PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP - OBRA DE ENGENHARIA
Reforma, ampliacédo e adequacao do Centro de Bem-Estar Animal

- Vila Nova
Orgéo Municipio de Trés Coroas/RS - CNPJ 88.199.971/0001-53
Area requisitante Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagéo e Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Obras, Viacéo e Transito / Setor de Engenharia e

Area técnica Arquitetura

Local Rua Parobé, Bairro Vila Nova, Trés Coroas/RS

Valor estimado R$ 160.980,05

Area/ prazo fisico 85,28 m2/ 5 meses a partir da ordem de inicio

Versdo / data Versao final com responsaveis e classificacao | 09/2026

Estudo da necessidade, das alternativas e da viabilidade técnica e econémica da contratagéo,
elaborado em continuidade ao DFD revisado e organizado segundo o art. 18, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

A consolidagdo dos precos, do BDI e das demais condi¢Bes técnicas e administrativas considera a confirmacéo
expressa da area demandante registrada na revisao do DFD.
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1. Identificacao, objeto e bases do estudo

O presente ETP analisa a contratacdo de empresa de engenharia para executar a reforma,
ampliacédo e adequacdao da edificacao publica destinada ao Centro de Bem-Estar Animal - Vila
Nova, com fornecimento de materiais, méo de obra, equipamentos, instalacdes, ensaios e
documentagdo necessarios a entrega do objeto.

Sao bases do estudo o DFD revisado, 0 Memorial Descritivo, a Planilha Orcamentéria e o
Cronograma Fisico-Financeiro disponibilizados, bem como a confirmacdo do demandante de
gue os apontamentos anteriormente registrados foram solucionados. Adota-se o valor
consolidado de R$ 160.980,05, conforme a Planilinha Orcamentéria, Versao Final 09/2026.

A contratacao tem natureza de obra de engenharia: envolve ampliagéo de area e transformagéo
fisica integrada de edificacdo existente, e ndo apenas manutencao rotineira ou aquisicéo isolada
de bens. O estudo delimita a solugéo e fundamenta a contratacdo, sem substituir a
responsabilidade técnica pelos projetos e pelo orcamento.

2. Necessidade da contratacao

Correspondéncia: art. 18, § 1°, I.

O Municipio necessita de infraestrutura permanente para organizar o atendimento e o0 manejo de
animais, apoiar as politicas de protecao e controle populacional e oferecer condigfes adequadas
de trabalho as equipes. A intervencao retne espacos de recepgao, espera, atendimento clinico,
cirurgia, esterilizagdo, paramentacao, isolamento, apoio e alojamento temporario.

O problema publico é a necessidade de compatibilizar o imével com esses usos, permitindo
fluxos funcionais, higienizagéo frequente, contengéo segura dos animais, prote¢do dos usuarios
e acessibilidade. A auséncia da intervencdo comprometeria a implantagdo da unidade nas
condi¢cBes previstas no programa de necessidades.

3. Alinhamento com o planejamento municipal
Correspondéncia: art. 18, § 1°, II.

A demanda decorre do DFD revisado e est4 alinhada a politica municipal de bem-estar animal e
ao aproveitamento de imével publico. A adequacéo orgcamentéria esta demonstrada pelo
Balancete da Despesa de setembro de 2026: 6rgao 10 - Secretaria Municipal de Planejamento,
Habitacdo e Meio Ambiente; unidade 10.02 - Fundo Municipal do Meio Ambiente; classificacdo
18.542.0063.2.098000; elemento 4.4.90.51.00 - Obras e Instalacdes; cédigo 12584; fonte 2759 -
Recursos Vinculados a Fundos; desdobramento 1074 - Fundo Municipal do Meio Ambiente. O
saldo disponivel em 11/09/2026 é R$ 228.000,00, suficiente para o valor estimado de R$
160.980,05, com diferenca de R$ 67.019,95.

O Municipio néo elaborou Plano de Contratacdes Anual para 2026, razao pela qual ndo ha item
a indicar. O art. 18, caput e 8§ 1°, I, da Lei n® 14.133/2021 exige compatibilidade com o PCA e
demonstragdo da previsdo sempre que o plano tiver sido elaborado. A contratacdo permanece
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vinculada ao DFD, ao ETP, ao planejamento setorial e as leis orcamentarias, com
disponibilidade de recursos demonstrada, e depende de aprovacdo da autoridade competente. O
TCE-RS recomenda a implementacéo e o monitoramento do PCA como prética de governanca
Nnos proximos exercicios.

4. Requisitos da contratacao

Correspondéncia: art. 18, § 1°, Ill.

4.1. Desempenho e funcionalidade

+ Execucao conforme projetos e especificagdes aprovados, preservando a estabilidade da
edificacdo existente e a compatibilidade entre fundacgdes, paredes, cobertura e
instalagoes.

» Superficies resistentes a lavagem e aos produtos de limpeza previstos para 0 uso, pisos
seguros, caimentos e drenagem adequados e acabamentos integros nas areas criticas.

» Separagdo funcional entre atendimento, procedimentos, esteriliza¢do, isolamento e baias,
com barreiras fisicas, fechamentos e travamentos que impegam fugas e reduzam
acidentes.

» Acessibilidade e condi¢des de uso do sanitario e da rota acessivel, de acordo com a
solucgéo técnica consolidada e com as normas aplicaveis.

* Redes de agua, esgoto e aguas pluviais com funcdes separadas; esgotamento conforme
as condi¢cdes do prestador de saneamento e solucdo aprovada para os efluentes da
atividade.

* InstalacOes elétricas protegidas e ensaiadas, aterramento, circuitos e iluminagéo
adequados aos ambientes; climatizacdo e ventilacdo compativeis com o projeto e 0 uso
veterinario. O equipamento split ndo €, isoladamente, comprovagéo de controle sanitario
do ar.

4.2. Capacidade técnica, qualidade e competicao

A execucao sera acompanhada por profissional habilitado e por ART/RRT compativel com suas
atribuicbes. Para a habilitacao, considera-se parcela de maior relevancia técnica a execucao
integrada de obra predial de reforma, ampliacdo ou construcdo, admitida experiéncia equivalente
ou superior e sem exigéncia de finalidade veterinaria. Nao se estabelece quantitativo minimo.
Eventual exigéncia adicional somente podera ser incluida mediante nota técnica assinada,
identificacdo da parcela relevante e observancia do art. 67, 88 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021,
admitido o somatorio de atestados quando tecnicamente compativel.

Nao se adotarao marcas exclusivas, sede local, vinculos empregaticios prévios ou visita técnica
obrigatéria como restricbes automaticas. Os mecanismos de comprovacao e de conhecimento
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das condicdes locais deverdo observar a lei e admitir as alternativas legalmente previstas.
Materiais equivalentes serdo avaliados por desempenho e compatibilidade, sem reducéo de
gualidade. A vistoria e sua declaracéo substitutiva observarao especificamente o item 4.4.

4.3. Seguranca e documentagao

A contratada mantera isolamento e sinalizacdo do canteiro, protecao coletiva e individual,
organizacao das frentes de servigo e controles de ruido, poeira e residuos. Serdo exigidos diario
de obra, registros das medi¢des, ensaios e testes, documentacdo das altera¢des autorizadas,
manuais, garantias e desenhos de como executado (as built).

4.4. Conhecimento das condicdes locais e anadlise de pleitos contratuais

Considerando as interfaces da reforma e ampliacdo com a edificagdo existente, sera assegurada
aos licitantes a realizag&o de vistoria técnica, admitida sua substituicdo por declaragéo formal
assinada pelo responsavel técnico acerca do conhecimento das condi¢ges e peculiaridades da
contratagéao, conforme o art. 63, 88 2° e 3°, da Lei n® 14.133/2021. [R1]

A néo realizacéo da vistoria ndo podera, por si s6, fundamentar pedido de acréscimo de preco,
reequilibrio econébmico-financeiro ou prorrogacao de prazo. A mera alegagao de
desconhecimento de condi¢des suficientemente descritas nos documentos da licitagdo néo
constituird justificativa para esses pleitos.

Essa disposicao ndo implica rendncia as hipoteses legalmente admitidas de alteragcao contratual
ou recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro. Os requerimentos serdo analisados
mediante comprovacao dos fatos, de seus impactos e do nexo causal, observados o regime de
execucgdo, a alocagao contratual de riscos e os arts. 123 e 124 da Lei n°® 14.133/2021. [R1]

A orientacdo esta alinhada ao Acordao 1.737/2021-TCU-Plenario, que reconhece a possibilidade
de substituir a vistoria por declaracéo do responsavel técnico e o papel de ambos os
documentos no afastamento de alegacdes posteriores de incapacidade de execucgao por
desconhecimento das condi¢fes locais. Esse precedente ndo autoriza proibicdo genérica de
aditivos para empresas que nao realizem a visita. [R7]

Para esta obra, executada por empreitada por preco unitario, a declaracéo néao transfere
indistintamente a contratada todos os riscos de quantitativos, deficiéncias das pecas técnicas ou
condicdes ocultas do imével. Cada ocorréncia sera examinada conforme sua causa,
previsibilidade, responsabilidade e enquadramento legal, sem concessé&o ou indeferimento
automatico de acréscimos.

O TR, o edital e o contrato deveréo detalhar essa diretriz, com modelo de declaracdo substitutiva
e condi¢cBes de acesso a vistoria. Aos interessados na visita serdo disponibilizadas datas e
horarios distintos, nos termos do art. 63, 8§ 4°. As informacdes relevantes e os esclarecimentos
necessarios a formulagé@o das propostas deverdo ser disponibilizados de maneira isonémica.

[R1]
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4.5. Qualificagao econdmico-financeira e patrimonio liquido minimo

Serdo exigidos os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral iguais ou
superiores a 1. Sao indices usuais de mercado e medem apenas o equilibrio minimo entre bens,
direitos e dividas, nos termos do art. 69, caput e 8 5°, da Lei n® 14.133/2021. Nao se exige
faturamento minimo, rentabilidade ou lucratividade.

O licitante com resultado inferior a 1 em qualquer dos indices podera comprovar patrimoénio
liqguido minimo de 10% do valor estimado da contratacao, limite maximo admitido pelo art. 69, §
4°, A exigéncia é alternativa, ndo cumulativa: quem atinge os trés indices néo precisa apresenta-
la, e ndo se exige capital minimo.

Justificativa. O pagamento ocorre apds a medi¢cdo mensal, com liquidacdo em até 10 dias Uteis e
pagamento em até 30 dias corridos do recebimento da nota fiscal. Nesse intervalo a contratada
financia materiais, méo de obra e equipamentos. Pelo cronograma fisico-financeiro, o maior
desembolso mensal é de R$ 43.281,52 (més 3), e 0 acumulado até o més 3 é de R$ 85.878,40,
ou 53,3% do valor estimado. O patrim6nio liquido de 10%, cerca de R$ 16,1 mil, equivale a
aproximadamente 37% do maior desembolso mensal. A garantia de execucdo de 5% cobre a
inexecugdo, mas ndo a capacidade de suportar esse fluxo de caixa.

A exigéncia ndo deve restringir a competicao, pois é alternativa aos indices, proporcional ao
porte da obra e compativel com a aplicagdo dos beneficios da Lei Complementar n°® 123/2006 e
do acréscimo legal para consorcios. Esta motivagéo atende a orientacdo do TCU de que as
exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira sejam justificadas nos atos preparatorios da
contratagao.

5. Quantidades e memoria de dimensionamento

Correspondéncia: art. 18, § 1°, IV.

A unidade de contratacéo € 1 obra completa, abrangendo 85,28 m?2 de interveng&do. A memoria
de consolidacao da area é: 33,94 m2 de ampliacdo + 51,34 m2 de reforma = 85,28 m2. As areas
referem-se a intervencao fisica, ndo a soma de quantidades de pisos, paredes ou coberturas,
gue possuem critérios proprios de medicao.

Parcela ‘ Quantidade Suporte ‘
Ampliacéo 33,94 m?2 DFD e quadro de identificagdo do Memorial

Reforma 51,34 m2 DFD e quadro de identificacdo do Memorial

Intervencdo total 85,28 m2 Soma das duas parcelas

Prazo de execucao 5 meses Cronograma fisico-financeiro

A abrangéncia dos quantitativos é organizada nos 13 grupos da planilha. O quadro sintetiza
entregas; ndo cria itens adicionais nem altera as unidades ou as quantidades das pecas de
engenharia.
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Grupo  Servigos e entregas

1 Servigos preliminares, protecdo e servigos finais
2 Demoli¢des e movimento de terra

3 Fundacdes, estrutura e impermeabilizacdo

4 Paredes, divisorias e revestimentos

5 Pisos, caimentos e acabamentos

6 Cobertura, forro, calhas e condutores

7 Esquadrias, gradis e contencdo das baias

8 Pinturas e protecao de superficies

9 Instalacdes de agua fria

10 Esgoto, caixas e conexao ao sistema publico

11 Loucas, bancadas, metais e banho animal abrangidos pelo objeto
12 Instalacdes elétricas, iluminagdo geral e de tarefa
13 Climatizag&o prevista para a Sala de Cirurgia

Os quantitativos analiticos e suas memarias geométricas sdo os das pecas técnicas que dao
suporte a planilha: areas e comprimentos de projeto, volumes de escavacao e concreto e
contagens de componentes. O orcamento analitico, as memarias de célculo e os projetos
integram a instrucéo do ETP por referéncia documental, evitando duplicacéo de listas que
possam divergir da versao técnica consolidada.

6. Levantamento de mercado e alternativas

Correspondéncia: art. 18, § 1°, V.

6.1. Solugdes consideradas

A comparacao considera atendimento ao programa de necessidades, uso do patrimoénio
disponivel, extenséo da intervencao, responsabilidades de execucdo, despesas recorrentes e
riscos de implantac&o. Trata-se de avaliacdo qualitativa; ndo se atribuem custos, economias
percentuais ou prazos a alternativas que ndo foram orcadas.

Alternativa ‘ Avaliacdo para esta demanda
Reformar e ampliar o Atende ao programa no local definido, aproveita a edificagéo existente e dispde
imével municipal de solugéo técnica e orgamento consolidados. Recomendada.
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Alternativa ‘ Avaliacdo para esta demanda ‘

Permite maior liberdade de implantagéo, mas exigiria outro programa de obra e
infraestrutura. Nao foi demonstrada necessidade de substituir integralmente o
imével aproveitavel.

Construir unidade
integralmente nova

Acrescentaria aluguel e adaptagfes especificas, com dependéncia de terceiro e
reversibilidade dos investimentos. N&o se identificou vantagem funcional que
justifiqgue abandonar o imével municipal.

Locar e adaptar outro
imovel

Contratar apenas
atendimento veterinario
externo

Pode complementar a politica publica, mas nédo entrega a infraestrutura
municipal e os ambientes de manejo e apoio que constituem esta demanda.

6.2. Forma de disponibilizar a execugao

A execucdao direta exigiria alocacdo municipal de mao de obra de diferentes especialidades,
equipamentos, compras de insumos e coordenacao diaria. Este estudo néo afirma inexisténcia
de equipe propria; recomenda execuc¢dao indireta pela possibilidade de reunir esses meios em
contrato de resultado fisico definido, preservando a atuagdo municipal no planejamento, na
fiscalizacdo e na operacao do servico.

6.3. Referéncias publicas consultadas

A consulta ao portal de Guaira/SP identificou a Concorréncia Publica n® 1/2025, Processo n°
18/2025, para construcao de centro de bem-estar animal, com registros de disputa,
homologacéo e contrato. A Imprensa Oficial de Suzano/SP, edicéo de 11/02/2026, publicou a
Concorréncia Eletrénica n° 002/2026 para a segunda fase de obras de seu centro de bem-estar
animal. [R5-R6]

Esses registros corroboram a utilizacdo de empresas de engenharia para empreendimentos
dessa natureza. Nao demonstram, por si SO, pre¢os locais ou numero de concorrentes para Trés
Coroas. Servem ao levantamento do tipo de solug¢édo, ndo a composigéo do valor estimado desta
obra.

Escolhe-se a reforma e ampliagdo do imovel publico por contratagdo de empresa de engenharia:
a solucéo atende ao programa definido, aproveita ativos existentes, concentra as interfaces
executivas e evita acrescentar aluguel ou uma implantacdo integralmente nova sem necessidade
demonstrada.

7. Estimativa do valor e fundamento economico
Correspondéncia: art. 18, § 1°, VI.

Valor estimado: R$ 160.980,05 (cento e sessenta mil, novecentos e oitenta reais e cinco

centavos).
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O valor corresponde ao DFD revisado. A area demandante confirmou a consolidacdo dos
precos, custos e BDI e a solu¢do dos demais apontamentos. Nao se reaplicam os percentuais ou
subtotais da versao orcamentéaria anterior.

A memodéria de formacédo do total € a soma dos quantitativos de cada servico multiplicados pelos
respectivos precos unitarios finais, com os arredondamentos da planilha, perfazendo R$
160.980,05. O orcamento consolidado utiliza referéncias desoneradas SINAPI 04/2026 — RS,
SBC 03/2026 e SEINFRA verséo 028, conforme as composicdes aprovadas, adotando abril de
2026 como data-base para fins de reajuste. As composic¢des analiticas, encargos, BDI e
documentos de suporte integram a instru¢éo. Antes da publicacdo, o responsavel técnico emitira
declaracdo de atualidade e compatibilidade dos precos com o mercado, promovendo a
atualizacéo prevista no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 se forem constatadas variagdes relevantes.
[R1]

O pagamento correspondera aos servicos efetivamente executados, medidos e aceitos. O valor
ndo abrange despesas ordinarias de operacdo do centro externas ao objeto da obra.

8. Descricao da solugao como um todo

Correspondéncia: art. 18, § 1°, VII.

8.1. Integracao fisica e técnica

A solucdo compreende mobilizaco, protecdo, demolicdes e preparacdes, execucdo das
fundacdes e elementos estruturais previstos, paredes e divisdrias, instalacdes embutidas,
cobertura, esquadrias e gradis, acabamentos, instalacdo dos componentes finais, testes e
limpeza para entrega. A reforma de 51,34 m? e a ampliagdo de 33,94 m? serdo tratadas como
conjunto funcional Unico.

O sistema descrito no Memorial compreende baldrames, alvenaria, amarracdes e reforcos de
projeto, cobertura metalica e forro. Nao se presume inclusao de laje ou estrutura alternativa fora
do orcamento consolidado.

Baias, banho animal, iluminacéo de tarefa e climatizacdo integram os servi¢os orcados.
Sanitario, acessibilidade e esgotamento sédo considerados equacionados conforme o DFD
revisado, respeitado o limite dos fornecimentos das pecas técnicas.

8.2. Manutengao, assisténcia técnica e ciclo de vida

Serdo entregues manuais e garantias dos sistemas e equipamentos, identificacéo de
componentes, registros de testes e as built. A manutengéo devera permitir acesso a calhas,
caixas de inspecao, quadros, filtros, drenos e equipamentos, com orientacao sobre produtos de
limpeza compativeis e rotinas preventivas.

A economicidade no ciclo de vida decorre do aproveitamento do imével, da durabilidade de
acabamentos lavaveis, da eficiéncia da iluminacéo e climatizacéo e da facilidade de
manutencdo. N&ao se apresenta célculo de valor presente ou economia monetéria sem séries de
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consumo e custos verificaveis. As garantias legais e contratuais e a correcao de defeitos serdo
disciplinadas nos instrumentos da contratacao.

8.3. Regime de execucao e selegao da proposta

Recomenda-se execucao indireta, por empreitada por preco unitario, com medicao por unidades
de servico executadas. A reforma possui interfaces entre elementos novos e existentes,
demolicBes e intervencdes em instalacbes, nas quais podem ocorrer variacdes inerentes de
guantitativos mesmo com projeto suficiente. O regime permite rastrear e remunerar essas
unidades com fiscalizagéo detalhada, sem converter imprecisdo de projeto em autoriza¢ao
genérica para acréscimos.

A empreitada por preco global € menos aderente a essas interfaces por pressupor maior
estabilidade dos quantitativos totais. A recomendacao de preco unitario ndo dispensa projeto
completo, memoria de céalculo ou orcamento confiavel; esta alinhada a distingéo tratada pelo
Aco6rdao 1.978/2013-TCU-Plenério. [R3]

Recomenda-se concorréncia eletrénica, com julgamento pelo menor preco global do lote Unico e
controle de aceitabilidade dos precos unitarios e do total. O critério de julgamento global ndo se
confunde com regime de empreitada por preco global. O pregéo nao é indicado para esta obra.
A disputa devera permitir comparacgao objetiva de propostas para a mesma solugao, sem
necessidade de pontuagéo técnica. [R1]

Classifica-se o0 objeto como obra comum de engenharia para os efeitos do art. 55, Il, a, da Lei n°
14.133/2021. A avaliacdo conjunta demonstra: (i) baixa complexidade técnica relativa; (ii) baixa
heterogeneidade; (iii) menor risco de execuc¢édo, controlavel por projeto, fiscalizagéo e ensaios
usuais; (iv) desempenho e qualidade objetivamente padronizaveis; (v) métodos construtivos,
materiais, equipamentos e mao de obra amplamente disponiveis no mercado; e (vi)
especificacdes usuais e suficientes para comparacao por preco. Nao ha solucéo inovadora,
tecnologia de dominio restrito ou alternativas cuja ponderacao qualitativa seja determinante. A
conclusdo observa os arts. 6°, Xl a XIV e XXI, 29, paragrafo Unico, e 55, Il, a, da Lei n°
14.133/2021, o Manual de LicitacBes e Contratos do TCU e a Nota Técnica IBR 001/2021,
revisao 2025. [R10]

O prazo minimo entre a divulgacao do edital e a apresentacdo das propostas sera de 10 dias
Uteis. A modalidade permanece concorréncia eletrénica, pois o objeto é obra, ndo se aplicando
pregdo. O Municipio podera adotar prazo superior por conveniéncia administrativa. Mantém-se a
exigéncia das pecas de projeto, sem uso da excec¢do do art. 18, § 3°.

Nao se recomenda contratacdo integrada ou semi-integrada, porque a demanda é executar
solucéo predial ja definida, sem vantagem demonstrada na transferéncia do desenvolvimento de
projetos ou na introdugéo de variantes. Também né&o se adota registro de precos para esta obra
especifica, com local, escopo e quantitativos individualizados.

Este ETP néo utiliza a dispensa excepcional de projetos do art. 18, § 3°. As interfaces
estruturais, hidrossanitarias, elétricas e sanitérias justificam preservar o Projeto Basico e os

PREFEEURA DE
TRES COROAS
F  Faretand = fatro.avhindo n precante Av. Jo3o Corréa, n2 380 -Centro- Trés Coroas/RS ¢ 95660-000

www.trescoroas.rs.gov.br e prefeitura@trescoroas.rs.gov.br ¢ 0800 000
8932


http://www.trescoroas.rs.gov.br/
mailto:prefeitura@trescoroas.rs.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES COROAS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

projetos de execucdo, com seus responsaveis técnicos. O TR sera complementar aos projetos
exigiveis e ao conjunto de engenharia.

A vigéncia contratual inicial recomendada é de 8 meses contados da assinatura, mantendo-se o
prazo fisico de execucdo em 5 meses a partir da ordem de inicio. O periodo adicional destina-se
a eficacia contratual, mobilizacdo, recebimentos provisério e definitivo, correcdes, liquidacao e
encerramento, sem ampliar o prazo fisico da obra. Aplica-se o art. 111 da Lei n°® 14.133/2021 aos
contratos por escopo, sem afastar a responsabilizacéo por atraso imputavel a contratada.

9. Justificativa para o nao parcelamento
Correspondéncia: art. 18, § 1°, VIII.

Recomenda-se 1 lote e 1 contrato para a obra. Os 13 grupos de or¢gamento ndo representam 13
unidades funcionais autbnomas: instalagées precisam anteceder fechamentos e revestimentos;
cobertura e esquadrias condicionam estanqueidade; pisos e esgoto compartilham caimentos;
iluminag&o e climatizagdo dependem de circuitos e suportes.

Em apenas 85,28 m?, a execucao por contratos independentes aumentaria as interfaces de
acesso e de segurangca no mesmo canteiro, a repeticdo de mobilizagfes e o risco de
incompatibilidades e disputas de responsabilidade. O ganho esperado decorre da programacao
conjunta, logistica compartilhada e responsabilidade coordenada, e ndo de mera conveniéncia
administrativa ou de economia percentual ndo calculada.

Foi considerada a contratacao separada das especialidades elétricas, hidrossanitarias e de
climatizagdo. Embora tenham mercados proprios, seus servigos nesta intervencéo estao
fisicamente integrados a obra e a entrega funcional. Admite-se prever subcontratacdo de
parcelas especializadas, mediante autorizagdo e limites do edital, sem transferéncia integral do
objeto ou afastamento da responsabilidade da contratada. Bens e servicos de operagao externos
ao escopo nao serao agrupados artificialmente. A conclusédo observa a andlise de divisibilidade
da Sumula TCU 247. [R4]

10. Resultados pretendidos e economicidade

Correspondéncia: art. 18, § 1°, IX.

Resultado ‘ Forma de verificag&o ‘

Entrega dos 85,28 m2 previstos, com ambientes e instala¢cdes conforme

Infraestrutura funcional .
projeto.

Inspecdo dos acabamentos, caimentos e drenagem; testes e registros de

Higienizag&o e biosseguranga conformidade.

Verificagdo dos dispositivos de protecdo, contengdo animal, sanitario e

Seguranca e acessibilidade .
rota acessivel.
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‘ Forma de verificacao ‘

Acompanhamento do cronograma de 5 meses; medi¢des vinculadas aos
servigos executados.

Prazo e controle financeiro

Entrega de manuais, garantias, relatorios de ensaios, diario e desenhos as

Manutencgéo e rastreabilidade .
built.

O aproveitamento da edificacéo e a gestao integrada da obra favorecem melhor uso de recursos
materiais e financeiros. A equipe municipal concentra sua atuacdo na fiscalizacao e na
operacao, em vez de absorver diretamente as frentes construtivas. Nao se promete ampliacédo
numeérica de atendimentos, reducao de doencas ou economia financeira que nao tenha sido
dimensionada pelo planejamento operacional do centro.

11. Providéncias administrativas para contratacao
Correspondéncia: art. 18, § 1°, X.

Os apontamentos anteriores sdo considerados resolvidos. As providéncias abaixo correspondem
ao fluxo normal de contratacéo e de implantacao dos controles, nédo a reabertura dessas
questodes:

* Formalizar a aprovagéo do ETP e, antes da publicag&o, incorporar ao processo o Projeto
Basico e 0s projetos executivos aprovados, 0 memorial, 0 orgamento analitico e sintético,
as composicdes unitarias, o BDI, os encargos, o cronograma, a declaracdo de atualidade
dos precos e as ART/RRT de autoria dos projetos e do orcamento, assegurando
identificac@o, coeréncia e responsabilidade técnica. As ART/RRT de execucao serdo
exigidas da contratada antes da ordem de inicio.

» Concluir os instrumentos de contratacdo, a analise juridica cabivel, os registros
or¢camentarios e a publicidade. A auséncia de PCA em 2026 fica justificada na sec¢éo 3,
devendo o Municipio implementar e monitorar o instrumento nos exercicios seguintes.

» Designar formalmente, antes da execucéo, gestor titular e substituto, fiscal administrativo
e substituto e fiscal técnico habilitado e substituto, com atribuigdes e segregacéo de
funcbes definidas. Promover alinhamento sobre medicées, diario de obra, alteracdes
contratuais, seguranca, decisbes no prazo do art. 123 e recebimento.

» Organizar a entrega do local, os acessos, as condi¢cdes de saneamento e licenciamento
aplicaveis e o remanejamento de atividades, caso haja ocupacao durante a execucgao.

« Estabelecer modelos de registros, calendario de vistorias e responsabilidades pelo
acompanhamento dos servigos, sem transferir a gestdo contratual & empresa executora.
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12. Contratacgdes correlatas e interdependéncias

Correspondéncia: art. 18, § 1°, XI.

A solucdo fisica sera articulada com a organizacao do servico municipal: equipe de atendimento,
equipamentos e mobiliario veterinarios ndo abrangidos pela planilha, insumos, limpeza
operacional, manutencéo e gerenciamento dos residuos produzidos pela atividade. Essas
entregas ndo sdo automaticamente incorporadas ao contrato da obra.

As interfaces de sanitario, acessibilidade e esgotamento e os demais pontos anteriormente
apontados sao tratados como equacionados pela area demandante. Cada fornecimento sera
executado pelo responsavel previsto nas pecas consolidadas, preservando a distingéo entre
obrigacé@o da contratada e entrega municipal. Nao se infere reincluséo de itens antes excluidos
sem previsdo expressa nesses documentos.

A fiscalizagéo coordenara as datas de instalagdo e os testes das interfaces, de modo que a
edificacdo ndo seja colocada em operacdo sem as condi¢cdes de uso, autorizagoes e
equipamentos exigiveis. A analise de escala foi feita no limite da obra; ndo h&, no escopo
informado, outras obras municipais que devam ser agregadas a esta contratacao.

13. Impactos ambientais e medidas mitigadoras

Correspondéncia: art. 18, § 1°, XII, e art. 45.

Impacto ou aspecto

Residuos de demoli¢éo e
construgéo

Tintas, embalagens e outros
residuos especiais

Poeira, ruido e circulacao de
veiculos

Solo, drenagem e agua

Consumo de energia e de
recursos

Efluentes e residuos na
operacao

‘ Medida e evidéncia ‘

Segregar, armazenar e transportar de forma adequada; comprovar
destinagdo regular e reaproveitar materiais quando tecnicamente
permitido.

Evitar mistura com entulho comum; encaminhar a destinacéo especifica e
a logistica reversa quando aplicavel, com registros.

Isolamento, limpeza, controle das atividades ruidosas e protecéo do
entorno, usudrios e animais.

Evitar arraste de sedimentos, vazamentos e descarte de argamassa ou
produtos quimicos na rede; proteger captacdes e drenagens.

Utilizar iluminacao eficiente, equipamento de climatizacdo adequado,
controlar perdas de agua e materiais e orientar manutengéo preventiva.

Respeitar a solucdo de esgotamento aprovada; distinguir residuos da obra
dos residuos veterinarios, sob gestéo operacional propria.

O atendimento as condic¢des de licenciamento, acessibilidade e protecao do entorno integra a
execuc¢do. A contratada deverd cumprir as condicionantes que Ihe couberem; a Administracao
acompanhara as responsabilidades institucionais e a destinagdo dos residuos. A operacao futura
deverd manter a segregacéao dos fluxos e a rotina sanitaria definida para o centro.
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14. Sintese dos riscos e controles

Complemento ao art. 18, caput, X. Riscos inerentes a obra, ndo pendéncias do DFD.

Evento ‘ Controle preventivo / resposta Acompanhamento
. Registrar o achado, proteger o local e avaliar solu¢éo Fiscal técnico e
Interferéncia oculta na e . ~ .
técnica e impactos antes de executar alteracéo responsavel da
reforma )
autorizada. contratada

Planejar compras e frentes; monitorar o cronograma;
exigir plano de recuperagao e aplicar as medidas Gestor e fiscaliza¢do
contratuais cabiveis.

Atraso de fornecimento
Ou execucao

Falha de
impermeabilizacéo,
instalacBes ou
acabamento

Inspecionar etapas antes do fechamento, realizar
ensaios e exigir corre¢do de servicos em Fiscal técnico
desconformidade.

Isolar frentes, controlar acessos e poeira, fiscalizar
medidas de seguranca e interromper atividade de risco
guando necessario.

Contratada e
fiscalizacao

Acidente ou exposi¢do de
pessoas e animais

Conferir meméria de medicao e registros; manter
precos e quantidades rastreaveis; formalizar alteragbes  Fiscalizacao e gestor
no procedimento legal.

Medigao indevida ou
alteracéo informal

A analise serd atualizada durante a contratac@o. Este quadro ndo constitui transferéncia
automética de riscos a contratada nem substitui eventual matriz contratual. A alocagéo deve ser
coerente com a empreitada por pre¢o unitario e com as responsabilidades de projeto e
execugao.

15. Fontes e documentos de suporte

Base do empreendimento: DFD_Centro_Bem_Estar_Animal_Vila_Nova_Final.docx;
Memorial_Descritivo_Bem_Estar_Animal_Vila_Nova_REV03.docx;
Planilha_Orcamentaria_Bem_Estar_Animal_Vila_Nova.xlsx e cronograma, todos identificados
como Versdao Final 09/2026; confirmacao da consolidagéo técnica e orcamentéria; e UBASA.pdf,
Balancete da Despesa de setembro de 2026, emitido em 11/09/2026 as 15h39. As referéncias
de precos sdo SINAPI 04/2026 — RS, SBC 03/2026 e SEINFRA verséo 028, desoneradas.

[R1] Lei n° 14.133/2021 — planejamento, obras e selecdo da proposta

[R2] TCU — Estudo Técnico Preliminar: conteddo e finalidade

[R3] Acérdéo 1.978/2013-TCU-Plenario — regimes de execucéo

[R4] TCU — Parcelamento; Sumula 247 e justificativa da solucdo conjunta
[R5] Guaira/SP — Concorréncia n® 1/2025, Processo n° 18/2025

[R6] Suzano/SP — Imprensa Oficial de 11/02/2026, p. 3, CE n° 002/2026
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[R7] Acorddo 1.737/2021-TCU-Plenéario — vistoria e declaracdo substitutiva

[R8] TCE-RS - Guia de Governanca, Pratica 4: implementacéo e monitoramento do Plano de
Contratacdes Anual.

[R9] TCU - Licitacdes e Contratos, Plano de Contratac6es Anual e demonstracdo de previsdo no
PCA.

[R10] TCU - Manual de Licitacbes e Contratos, item 4.4; IBRAOP - Nota Técnica IBR 001/2021,
revisdo 2025, sobre obra comum e obra especial.

[R11] TCU - Acordao 2.724/2025-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 18/11/2025) —
exigéncias de habilitagdo econémico-financeira devem ser motivadas nos atos preparatorios.
Consultas em 03/09/2026. A jurisprudéncia é utilizada como orienta¢&o, com contextualizagéo a Lei n°® 14.133/2021.

As competéncias locais e as regras municipais aplicaveis permanecem preservadas. Nado se presume aplicacdo
automatica de regulamentos exclusivos da Administrac¢éo federal.
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16. Posicionamento conclusivo e aprovagao
Correspondéncia: art. 18, § 1°, XIlII.

Conclui-se pela viabilidade técnica e econbmica da contratacdo de empresa de engenharia para
reforma, ampliacdo e adequacdo do Centro de Bem-Estar Animal - Vila Nova, na Rua Parobé,
em Trés Coroas/RS, abrangendo 85,28 m2, pelo valor estimado de R$ 160.980,05, prazo fisico
de 5 meses a partir da ordem de inicio e vigéncia contratual inicial de 8 meses a partir da
assinatura.

A solucdo recomendada atende a necessidade de infraestrutura municipal de bem-estar animal,
aproveita a edificagcdo existente e reune servigos interdependentes. Recomenda-se concorréncia
eletrénica, menor preco global do lote Unico e execugéo por empreitada por prego unitario, com
controle dos pregos unitarios, medi¢cfes e qualidade.

A concluséo considera o DFD revisado e a confirmacao da area demandante de que 0s precos,
as composicdes de BDI e os demais apontamentos foram solucionados. Nao subsistem, neste
estudo, ressalvas relativas aqueles apontamentos. A continuidade do processo compreende a
elaboracdo do TR complementar as pecas de engenharia e 0s atos regulares de aprovacéo e
contratagao.

O estudo contempla todos os elementos do art. 18, § 1°: necessidade (sec¢éo 2); alinhamento (3);
requisitos (4); quantidades (5); mercado (6); valor (7); solucdo (8); parcelamento (9); resultados
(10); providéncias (11); interdependéncias (12); impactos ambientais (13); e conclusédo (16).

Submete-se 0 ETP a aprovacao da autoridade competente. As assinaturas técnicas abaixo
ratificam, no ambito das respectivas atribui¢des, a classificagcdo como obra comum de
engenharia, a parcela de maior relevancia definida para a habilitagdo e a necessidade de
coeréncia entre projetos, orcamento e cronograma.
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