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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢

Municipio de Tupanciretd/RS

Secretaria Municipal de Educacéao.

Necessidade da Administracdo: Contratacdo emergencial de servigo de transporte escolar para
atender a Linha 12.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A presente solicitagao visa atender a uma necessidade emergencial e inadiavel da Administragdo
Publica: garantir o transporte escolar para os alunos do Ensino Fundamental e Ensino Médio
residentes no Assentamento Cachoeira.

A urgéncia decorre do término abrupto e inesperado do Contrato 56/2024, que era executado
pela empresa Douglas Bianchini Maciel, a qual era a unica responsavel por esta linha de
transporte.

A auséncia imediata de transporte coloca em risco a frequéncia escolar dos estudantes, podendo
levar a evasao e ao comprometimento do ano letivo. Portanto, a contratacdo emergencial é
fundamental para assegurar o direito constitucional a educagcao e a continuidade do servico
publico essencial.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO.
O Executivo ndo tém o Plano Anual de Contratacao (PAC) para 2025.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Os requisitos para a contratacdo emergencial do servigo de transporte escolar sao baseados na
necessidade de garantir a operacao imediata, a seguranca e a eficiéncia do servigo, além da
conformidade com as normas legais e ambientais.

1. Requisitos Técnicos do Servico:

Objeto: Contratacao de servigo de transporte escolar.

Percurso: Linha 12, com um trajeto diario de 96 km (ida e volta).

Veiculo:

Capacidade minima: 15 lugares.

Seguranca: O veiculo deve estar em perfeitas condicbes de manutencao e seguranga, com a
documentacéo em dia (licenciamento, seguro, etc.).

Conformidade: Deve possuir Certificado de Inspecao Veicular que comprove a regularidade das
emissdes de poluentes e ruido.

Vigéncia: O contrato tera validade a partir da data de assinatura até o término do ano letivo ou a
conclusdo do processo licitatorio, 0 que ocorrer primeiro.

2. Requisitos da Empresa Contratada

Habilitacdo Legal: A empresa deve apresentar toda a documentagdo que comprove sua
regularidade juridica, fiscal e trabalhista (certiddes negativas de débito).
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Capacidade Técnica: A empresa deve demonstrar experiéncia e capacidade para executar o
servico de transporte, apresentando documentos do veiculo e do motorista.

Motorista: O motorista deve ser devidamente habilitado e ter as qualificacées necessarias para
o transporte escolar.

3. Requisitos Financeiros

Valor do Servigo: O pagamento sera baseado na estimativa de R$ 5,25 por quilémetro rodado.
Medicao: A empresa devera fornecer relatérios ou documentos que permitam a medicao precisa
dos quilébmetros rodados para fins de pagamento.

Dotacao Orgamentaria: A contratagéo esta condicionada a existéncia de recursos orgamentarios
disponiveis para cobrir a despesa estimada.

4. Requisitos de Mitigacao de Impactos Ambientais

Manutencdo: A empresa sera obrigada a manter o veiculo em condigGes ideais, com revisdes
periédicas, para minimizar a emissao de poluentes.

Combustivel: Incentivo ao uso de diesel S10 para reduzir a emissao de enxofre.

Conformidade: O veiculo deve estar em conformidade com as normas ambientais e ter as
devidas inspecoes.

4 .ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES.

Percurso Diéario

Distancia Total Diaria: 96 km.

Este valor ja € um dado fornecido na solicitagdo. Nao ha necessidade de meméria de calculo
para este item.

2. Custo Diario do Transporte

Custo por quildmetro (km): R$ 5,25

Memoria de Calculo:

Custo Diario = Percurso Diario (km) x Custo por km (R$/km)

Custo Diario = 96 km x R$ 5,25

Custo Diario = R$ 504,00

3. Estimativa de Custos Mensais e Totais (Ano Letivo)

Para estimar os custos mensais e totais, precisamos considerar 0 numero de dias letivos.
Usaremos um cenario hipotético, pois 0 prazo exato depende do calendario escolar e da data de
contratacao.

Cenario de 1 Més (20 dias uteis) ]

Custo Mensal = Custo Diario x Namero de Dias Uteis no Més

Custo Mensal = R$ 504,00 x 20 dias

Custo Mensal = R$ 10.080,00

Cenario de Ano Letivo (Considerando 200 dias letivos)

Custo Anual Estimado = Custo Diario x Numero de Dias Letivos

Custo Anual Estimado = R$ 504,00 x 200 dias

Custo Anual Estimado = R$ 110.880,00

Resumo das Estimativas:

Custo Diario: R$ 504,00
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Custo Mensal (20 dias uteis): R$ 10.080,00

Custo Anual Estimado (200 dias letivos): R$ 110.880,00

Esses valores sao estimativas e podem variar conforme o nimero real de dias de servico até a
conclusao do ano letivo ou a efetivagdo de um novo processo licitatério.

PROCESSO N2 OBJETO CONSUMO PERIODO
(quantidade)

Contratacdo | 01
de servico de
transporte
escolar

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

A analise das alternativas de contratacao para o transporte escolar emergencial deve considerar
a urgéncia da situacao e a viabilidade de cada opc¢ao. Para o caso especifico de interrupcao do
servico, as alternativas se restringem a solucoes rapidas, descartando processos longos como a
licitagao tradicional.

Opcao 1: Contratacao Emergencial de Empresa de Transporte (a solucao proposta)

Descricao: Contratar uma nova empresa de transporte escolar de forma direta, com base no Art.
75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos). Esta
é a solugcdo mais viavel devido a sua agilidade.

Vantagens:

Rapidez: Permite a contratagdo imediata, sem a necessidade de um longo processo licitatorio.
Especializacao: Possibilita a escolha de uma empresa com experiéncia e capacidade técnica
para realizar o servi¢co de forma segura e eficiente.

Custo Definido: O preco por quildometro (R$ 5,25) é claro e facilita a projecao de custos.
Desvantagens:

Menor Concorréncia: Por ser uma contratacdo direta, ndo ha a competicdo de precos de um
processo licitatdrio, o que poderia resultar em um valor mais alto.

Fiscalizagdo: Exige uma fiscalizacdo rigorosa para garantir a qualidade do servico e o
cumprimento do contrato.

Opcéao 2: Contratacao de Motorista Autbnomo

Descricao: Contratar um motorista autbnomo, com veiculo préprio, para realizar o transporte.
Vantagens:

Possivel Custo Menor: Em alguns casos, o valor pode ser mais baixo do que o de uma empresa.
Flexibilidade: Maior facilidade para negociacao de termos especificos.

Desvantagens:

Risco: Maior risco para a Administracdo, que se torna responsavel pela fiscalizagdo de um unico
veiculo e motorista.
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Legalidade: A formalizacao do contrato pode ser mais complexa e exigir mais cuidados juridicos,
principalmente em relacédo a responsabilidades trabalhistas e de seguranca.

Disponibilidade: Achar um motorista auténomo com um veiculo adequado (15 lugares) e
disponivel de imediato pode ser dificil.

Opcéo 3: Veiculo Proprio da Administracao (Frota Publica)

Descricao: Utilizar um veiculo da frota do proprio municipio para realizar o transporte.
Vantagens:

Controle Total: A Administracao tem total controle sobre a operacdao, manutencao e motorista.
Reducéao de Custos: Nao ha pagamento de lucro para uma empresa terceirizada, apenas custos
de combustivel, manutencao e pessoal.

Desvantagens:

Indisponibilidade: Esta alternativa é inviavel no cenario atual, pois a urgéncia se da justamente
pela falta de uma solugéo imediata. Geralmente, as prefeituras néo tém veiculos e motoristas de
reserva disponiveis para cobrir emergéncias desse tipo.

Custo Oculto: O custo de manutencgao, seguro, depreciagao e salario do motorista pode ser mais
alto do que o esperado.

Escassez de Recursos: A indisponibilidade de veiculos e motoristas qualificados na frota publica
€ a principal barreira para esta alternativa.

Conclusao da Analise de Alternativas:

Considerando a urgéncia da situacao e a necessidade de restabelecer o servico de transporte
escolar o mais rapido possivel, a contratacao emergencial de uma empresa de transporte (Opcao
1) é a alternativa mais viavel, segura e eficaz. As demais opgdes apresentam riscos e barreiras
que inviabilizam seu uso para solucionar um problema imediato.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor para a contratagéo dos servigos de Transporte Escolar até o termino do
ano letivo 04 meses R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

A estimativa do valor da contratacédo se baseia no custo por quildmetro rodado e na projecao de
duracao do servico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

A solucdo proposta para a urgéncia no transporte escolar da Linha 12 € a contratagéo
emergencial de um servigo de transporte escolar. Essa medida se faz necessaria devido ao

rompimento abrupto do contrato anterior (n? 56/2024), que deixou os alunos do Ensinos

Fundamental e Ensino Médio do Assentamento Cachoeira sem acesso ao transporte escolar.
A solucao consiste em uma contratagao direta, sem licitagdo, amparada por legislacédo especifica

para casos de emergéncia. A contratacdo se dara pelo custo estimado de R$ 5,25 por quilémetro =
rodado, totalizando um percurso diério de 96 km. O valor a ser pago seré calculado com base na z

quilometragem efetivamente rodada, até o fim do ano letivo ou a conclus&o de um novo processo
licitatorio.
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A empresa contratada devera fornecer um veiculo com capacidade minima de 15 lugares e em
plenas condi¢cdes de seguranca e manutencdo, além de comprovar sua regularidade juridica e
fiscal. Como parte do contrato, serdo exigidas medidas para mitigar os impactos ambientais,
como a manutengéao preventiva do veiculo e a fiscalizagcdo das emissdes de poluentes.

Em resumo, a solucao nao visa apenas restabelecer o servico, mas também garantir que o
transporte seja seguro, eficiente e realizado de forma agil, assegurando o direito fundamental
dos alunos a educagao e a continuidade de seu ano letivo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO.

A contratacdo dos servicos de Transporte Escolar ndo sera parcelada. Portanto, a melhor
solucdo para a Administracao é contratar o servico como um todo, de forma Unica e indivisivel,
garantindo assim a agilidade, a eficiéncia e a seguranga necessarias para atender a demanda
de transporte escolar na Linha 12.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS .

Os resultados esperados com a contratagcdo emergencial do servigo de transporte escolar sao
de natureza essencialmente social e administrativa, visando a imediata regularizagdo de uma
falha critica no servico publico.

Os principais resultados pretendidos sao:

Restabelecimento Imediato do Servico: O resultado mais urgente é a retomada do transporte
para os alunos do Ensino Fundamental e Ensino Médio do Assentamento Cachoeira, que ficaram
sem acesso a Linha 12.

Garantia da Continuidade do Ano Letivo: Ao restabelecer o transporte, a administragao garante
que o calendario escolar seja cumprido sem prejuizos académicos para os alunos, prevenindo
faltas e evaséo escolar.

Assegurar o Direito a Educacgéo: O objetivo final € cumprir o dever do Estado de fornecer o
transporte escolar, um servigo indispensavel para garantir 0 acesso e a permanéncia dos alunos
na escola.

Regularizacao da Situagédo: A contratacdo emergencial visa resolver o problema até que um
processo licitatério regular seja concluido, permitindo que a administragdo atue de forma
transparente e responsavel diante de uma situagéo imprevista.

Segurancga no Transporte: A contratacdo de um servigo com veiculo e motorista devidamente
qualificados assegura um transporte seguro e confidvel para os estudantes, minimizando riscos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO.

A gestdo de contratos e a fiscalizagdo do objeto contrato serdo realizados pelos membros
nomeados pela portaria de n® 32.250/2025 de 24 de julho de 2025 - Secretaria Municipal de
Educacao. nos termos da lei Federal n® 14,133/2021

P&gina 5 de 7
Rua Exp. JoGo Moreira Alberto, 181. Centro — Tupanciretd/RS — Fone: 55 32727500
www.tupancireta.rs.gov.br _e-mail: juridico@tupancireta.rs.gov.br

<
o

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tupancireta.1doc.com.br/verificacao/3FA1-2EC3-EBED-CA5C e informe o cédigo 3FA1-2EC3-EBED-CA5C

Assinado por 1 pessoa: MARILEI DREHER VIEI

=



2

x4

., r
Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal

Procuradoria Juridica

Ademais, para que a pretendida contratacao tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizacao de certificacao de disponibilidade orcamentaria;

¢) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagcdo (conforme o
caso);

d) elaboracado de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéao, caso aplicavel;

i) realizacao do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacao de empenho; e

1) assinatura e publicacao do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A contratacdo do servico de transporte escolar na Linha 12 &, por sua natureza, uma acao
singular e direta, ndo dependendo de outras contratacdes para ser executada. No entanto, ela
esta correlacionada com processos administrativos e financeiros que garantem sua viabilidade e
legalidade.

As principais contratagcées ou processos correlatos e/ou interdependentes sao:

Processo de Licitagdo Futura: A contratacdo emergencial € diretamente interdependente da
necessidade de um futuro processo licitatorio. A contratagao direta tem um prazo limitado e sé
se justifica pela urgéncia. A administragcao precisa, em paralelo, iniciar um novo processo
licitatério para a contratagcéo definitiva do servigo, a fim de evitar novas interrupgdes e garantir a
continuidade a longo prazo.

Disponibilidade de Dotagdo Orgamentaria: A contratagéo é totalmente dependente da existéncia
de verba no orcamento da Secretaria de Educagdo (ou 6rgao responsavel) para custear a
despesa. O setor financeiro deve atestar a disponibilidade de recursos para cobrir os custos
estimados durante o periodo da contratagdo emergencial.

Fiscalizagdo do Contrato: A execucgao do servico emergencial ndo € um ato isolado. Ela depende
de um processo de fiscalizagcdo continua para verificar a qualidade do servigo, a seguranca do
veiculo e a precisdo da quilometragem rodada. Embora a fiscaliza¢do nao seja uma "contratagao"
no sentido formal, € um processo administrativo interdependente que garante que o contrato seja
cumprido de forma adequada.

Em resumo, a contratagcdo emergencial de transporte € uma solucao isolada e autossuficiente
para resolver a urgéncia, mas esté correlacionada com a necessidade de um processo licitatorio
futuro e é interdependente da aprovacao orcamentaria e da fiscalizagdo continua.

12.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS .
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servico de manutencdo automotiva, como a troca de pecas da suspensédo, pode gerar alguns
impactos ambientais. No entanto, é possivel adotar medidas para minimizar esses efeitos,

garantindo um processo mais sustentavel.

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

Emissaio de Gases do
Estufa(GEE): A combustdo do diesel
libera diéxido de carbono .

Poluicao do Ar: Além do CO2, o motor a
diesel emite outros poluentes perigosos,
como 6xidos de nitrogénio .Vazamento
de Combustivel e Oleo,Poluicao
Sonora.

Efeito

Fiscalizagao da manutengao
veicular,verificagdo da conformidade
ambiental,uso de combustivel de
qualidade, Etc...

Etc.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacao, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrbes e precos de

mercado.

Tupancireta - RS, 09 de setembro de 2025.

llone Junker da Rosa
Maticula -7060
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