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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº8.361 /2025 

Município de Tupanciretã/RS 
Secretaria Municipal de Educação. 
Necessidade da Administração: solicitamos  aquisição de tecido( malha helenca) A necessidade 
da contratação se justifica pela busca de eficiência e autonomia na realização dos eventos 
oficiais da Secretaria Municipal de Educação (SME) 
 
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE: 
 

A Secretaria Municipal de Educação (SME) realiza continuamente eventos oficiais (seminários, 
formaturas, encontros pedagógicos, etc.) que exigem ambientação e decoração adequadas. 
A necessidade primordial da Administração reside em: 
Padronizar a Identidade Visual: Garantir que a ornamentação dos espaços reflita a seriedade e 
o padrão estético da instituição de forma coesa em todos os eventos. 
Ganhar Autonomia Operacional: Deixar de depender da contratação pontual de serviços de 
decoração terceirizados, o que consome tempo e recursos administrativos em cada ocorrência. 
Otimizar o Gasto Público: Reduzir os custos a longo prazo ao investir na aquisição de um material 
durável (malha de helanca) que possa ser reutilizado inúmeras vezes pela própria equipe, 
eliminando a despesa recorrente com terceiros. 
Em suma, a aquisição dos 90 metros de malha de helanca é indispensável para promover uma 
gestão de eventos mais ágil, econômica e com maior controle institucional sobre a qualidade 
estética das realizações da SME. 
 
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO. 
 

O Executivo não têm o  Plano Anual de Contratação (PAC)   para 2025. 
 
3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
  
A contratação deve atender aos seguintes requisitos técnicos e de habilitação para garantir a 
qualidade do material e a conformidade legal do fornecedor. 
Requisitos Técnicos do Objeto (Malha de Helanca) 
O material a ser fornecido deve seguir rigorosamente as especificações abaixo: 
Tipo de Material: Malha de Helanca (também conhecida como helanca colegial). 
Composição: Preferencialmente 100% Poliéster, que assegure a elasticidade, durabilidade e 
resistência a amassados necessárias para a decoração. 
Quantidade e Cores: Fornecimento total de 90 metros, distribuídos em 6 cores: 
15 metros na cor Vermelho 
15 metros na cor Verde 
15 metros na cor Amarelo 
15 metros na cor Azul 
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15 metros na cor Branco 
15 metros na cor Preto 
Qualidade: O tecido deve ser de cores uniformes, sem manchas ou falhas de fabricação, e 
adequado para o uso em decorações de grande porte. 
Largura: A largura padrão do rolo (geralmente entre 1,50m e 1,80m) deve ser informada e 
garantida para facilitar o manuseio na confecção dos painéis. 
Requisitos de Habilitação e Formalização 
O fornecedor a ser contratado deverá demonstrar capacidade e regularidade jurídica e fiscal, 
conforme exigido pela legislação pública: 
Habilitação Jurídica e Fiscal: Apresentação de Certidões Negativas de Débito (CNDs) federais, 
estaduais e municipais que comprovem a plena regularidade fiscal e trabalhista. 
Conformidade de Preço: A proposta de preço deve ser compatível com a pesquisa de mercado 
realizada pela SME (ou pelo setor responsável), garantindo o princípio da economicidade. 
Prazo de Entrega: O fornecedor deve se comprometer com um prazo de entrega claro e 
exequível a partir da emissão da Ordem de Compra ou do Contrato, para que o material esteja 
disponível a tempo para os eventos. 
Garantia: Deve ser oferecida garantia mínima contra defeitos de fabricação e/ou inconsistência 
das cores em relação às amostras. 
 
4 .ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES. 
 

A estimativa de quantidades está baseada na necessidade de compor a decoração em seis cores 
distintas para permitir a máxima versatilidade e padronização dos eventos da Secretaria 
Municipal de Educação (SME). 

Cor Quantidade por Cor (Metros) 

Vermelho 15 

Verde 15 

Amarelo 15 

Azul 15 

Branco 15 

Preto 15 

TOTAL 90 

 

PROCESSO Nº OBJETO CONSUMO 
(quantidade) 

PERÍODO 
 

8.361/2025 Aquisição de  
Malha de 
Helanca 

90mts outubro 
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5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO 
 
Para a decoração de eventos institucionais, a Administração Pública pode considerar diferentes 
abordagens e materiais. A análise das alternativas visa comprovar que a escolha da Malha de 
Helanca é a solução mais vantajosa para a Secretaria Municipal de Educação (SME). 
Alternativa A: Materiais Têxteis Substitutos 

Material Vantagens Desvantagens 

TNT (Tecido 
Não Tecido) 

Custo unitário muito 
baixo. 

Durabilidade baixíssima (material de descarte). Não 
permite reutilização, gerando maior volume de resíduos. 

Tecido Oxford 
Aparência mais 
formal e estruturada. 

Alto custo comparado à helanca. Baixa elasticidade, 
dificultando a adaptação em diferentes estruturas de 
decoração. 

Cetim (Seda ou 
Sintético) 

Alto apelo estético. 
Preço elevado, material delicado e de baixíssima 
resistência ao manuseio frequente, inviabilizando a 
reutilização. 

Conclusão sobre Materiais: A Malha de Helanca, por ser 100% Poliéster, combina elasticidade, 
durabilidade e custo-benefício superior, sendo a única alternativa que suporta a necessidade de 
reutilização constante e o manuseio pela própria equipe. 
Alternativa B: Solução de Serviço 

Solução Vantagens Desvantagens 

Contratação 
Recorrente de 
Empresa de 
Decoração 

Não exige a gestão 
própria de estoque 
de materiais. 

Custo Recorrente e Elevado (para cada evento). Falta 
de padronização visual (a identidade pode mudar 
conforme o fornecedor). Burocracia e morosidade 
(novo processo de contratação a cada necessidade). 

Conclusão sobre a Solução: A aquisição direta da Malha de Helanca é uma solução de 
investimento único e durável, que elimina a despesa recorrente com terceirização. A escolha 
apoia a estratégia da SME de autonomia operacional e redução de custos a longo prazo. 
Portanto, a aquisição da Malha de Helanca se configura como a alternativa de melhor custo-
benefício, durabilidade e alinhamento estratégico com os objetivos da Administração. 

 
6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO: 
 
O valor global estimado para a aquisição dos 90 metros de malha de helanca é de: 
R$1.440,00 ( Um mil quatrocentos e quarenta reais) 
Este valor servirá como referência para a abertura do processo de aquisição e para a emissão 
do Empenho Orçamentário. 
 
 
7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO: 
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A solução para a necessidade de ornamentação e ambientação dos eventos da Secretaria 
Municipal de Educação (SME) consiste na aquisição centralizada de um estoque estratégico de 
material de decoração durável, em substituição à contratação recorrente e onerosa de serviços 
terceirizados. 
Visão Geral da Solução 
O processo abrange a compra de 90 (noventa) metros de Malha de Helanca (100% Poliéster), 
um tecido escolhido por sua elasticidade, alta durabilidade e excelente custo-benefício. O 
material será fornecido em seis cores padronizadas (vermelho, verde, amarelo, azul, branco e 
preto) para permitir a criação de decorações versáteis e coesas. 
Benefícios Estratégicos e Operacionais 
Com um custo estimado de R$ 1.638,90, esta aquisição representa um investimento de longo 
prazo que atende simultaneamente a três objetivos principais da Administração: 
Padronização Institucional: Garante que todos os eventos da SME mantenham uma identidade 
visual profissional e uniforme. 
Redução de Custos: Elimina a despesa contínua com terceirização, gerando economia 
significativa ao longo do tempo. 
Agilidade e Autonomia: Coloca o material diretamente à disposição da equipe da SME, 
permitindo que as decorações sejam montadas com rapidez e flexibilidade, conforme a demanda 
de cada evento. 
Em suma, a solução garante a eficiência econômica e a autonomia operacional da SME na 
gestão de seus eventos, sendo a alternativa mais viável técnica e financeiramente em 
comparação com as opções de mercado. 
 

8.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO: 
 

A contratação NÃO SERÁ PARCELADAO, processo de aquisição será conduzido para a compra 
da quantidade total de 90 metros em um único lote e entrega integral. A justificativa para a não 
adoção do parcelamento é baseada nos seguintes fatores técnicos e econômicos: 
Justificativas para a Não Parcelamento 
Natureza Integral do Objeto: O objeto da contratação é a formação de um estoque inicial 
estratégico de material de decoração. A necessidade da Administração (SME) é obter a 
quantidade total de 90 metros imediatamente para iniciar a padronização e garantir a autonomia 
nos próximos eventos. O parcelamento da entrega inviabilizaria ou atrasaria o alcance desse 
objetivo estratégico. 
Viabilidade Econômica: O valor global da contratação (R$ 1.638,90) é baixo e não justifica a 
divisão em lotes. O parcelamento resultaria em um aumento dos custos administrativos e 
operacionais da SME (múltiplos processos de recebimento, fiscalização, pagamento e empenho), 
superando qualquer eventual ganho econômico na divisão do fornecimento. 
 
Ausência de Vantagem Técnica: Não há indicação de que o mercado ofereça preços ou 
condições mais vantajosas ao dividir o fornecimento de um tecido comum em volumes tão 
reduzidos. 
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Portanto, a aquisição será processada como item único, com entrega integral em uma única vez, 
promovendo a maior eficiência administrativa e operacional. 
 
9. RESULTADOS PRETENDIDOS . 
 

A aquisição da malha de helanca, por ser um investimento único em material durável, busca 
alcançar os seguintes resultados estratégicos para a Secretaria Municipal de Educação (SME): 
Redução de Custos a Longo Prazo: O principal resultado é evitar gastos recorrentes com a 
contratação de serviços de decoração terceirizados para cada evento. O material se torna um 
ativo da SME, gerando economia significativa. 
Padronização e Identidade Visual: Garantir que todos os eventos oficiais reflitam uma estética 
coesa e profissional, reforçando a identidade institucional através do uso consistente das cores 
e materiais. 
Autonomia e Agilidade Operacional: Possuir o material em estoque permite que a própria equipe 
da SME realize as decorações de forma rápida e flexível, eliminando a dependência, a burocracia 
e a morosidade de novos processos de aquisição ou contratação a cada necessidade. 
Eficiência do Investimento: Utilizar um material durável e versátil que pode ser reutilizado 
inúmeras vezes, maximizando o retorno sobre o investimento de R$ 1.638,90. 
 
 
10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO. 

 
A gestão de contratos e a fiscalização  do objeto contrato serão realizados pelos membros 
nomeados pela portaria de nº 32.250/2025 de 24 de julho de 2025 -  Secretaria Municipal de 
Educação. nos termos da lei Federal nº 14,133/2021 
Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam 
concluídas, quais sejam:  
a) elaboração de minuta do edital;  
b) realização de certificação de disponibilidade orçamentária;  
c) designação em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratação (conforme o 
caso);  
d) elaboração de minuta do contrato;  
e) encaminhamento do processo para análise jurídica;  
f) análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, 
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;  
g) publicação e divulgação do edital e anexos;  
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso aplicável;  
i) realização do certame, com suas respectivas etapas;  
j) realização de empenho; e  
l) assinatura e publicação do contrato.   
 
11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: 
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A aquisição da malha de helanca, por ser um investimento em estoque de material e não a 
contratação de um serviço completo, possui as seguintes correlações e dependências: 
1. Interdependência Crítica (Recursos Humanos e Estrutura) 
A eficácia do investimento na malha de helanca depende diretamente da capacidade operacional 
interna da Secretaria Municipal de Educação (SME). 
Necessidade: A Portaria de nomeação (nº 32.250/2025) já designa os fiscais do contrato. No 
entanto, é necessário que a SME mantenha uma equipe ou setor formalmente responsável pela 
execução, conservação e aplicação da decoração nos eventos. 
Ação: Garantir que o setor responsável tenha capacitação mínima e estrutura básica (como local 
de armazenamento e espaço para manuseio/corte) para transformar o tecido em elementos 
decorativos. 
2. Contratações Correlatas (Instrumentais) 
Embora não sejam obrigatórias para a compra do tecido, as seguintes aquisições ou serviços 
podem ser necessárias para maximizar o uso da malha de helanca: 
Aquisição de Insumos Menores: Compra de materiais auxiliares básicos, como linhas, agulhas, 
suportes (estrutura metálica ou PVC) para montagem de painéis, e fixadores (presilhas/velcros). 
Serviços de Confecção/Manutenção: Contratação esporádica de serviços de costura ou 
manutenção de máquinas (se a SME possuir uma) para a confecção de peças mais elaboradas 
ou reparos no tecido. Essas seriam contratações separadas e acessórias, realizadas conforme 
a necessidade específica de cada evento. 
Em resumo, a contratação da malha de helanca está interligada à necessidade de organização 
e alocação de pessoal dentro da SME para garantir que o material seja efetivamente utilizado e 
reutilizado, gerando o retorno esperado do investimento. 
 

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS . 
 
A preocupação com os impactos ambientais é muito pertinente. A malha de helanca é um 
tecido 100% poliéster, um material sintético que, se não for gerenciado de forma responsável, 
pode ter efeitos significativos no meio ambiente. 
 

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO 

Dependência de Recursos Não 
Renováveis: O poliéster é um derivado 
do petróleo, cuja extração e 
processamento contribuem para o 
esgotamento de combustíveis fósseis e 
para a emissão de gases do efeito 
estufa. 
 

A forma como o material é utilizado e 
descartado é a chave para minimizar 
esses impactos. As seguintes medidas 
são recomendadas: 
Priorizar a Reutilização: A principal 
medida de tratamento é a máxima 
reutilização do tecido. A durabilidade da 
helanca permite que ela seja usada em 
diversos eventos ao longo do tempo. A 
SME pode criar um acervo do material e 
utilizá-lo de forma criativa, adaptando as 
decorações para diferentes ocasiões. 
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Etc. Etc... 

 
 
13. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE  
Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico 
Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta 
contratação, declaramos que a contratação é viável, atendendo aos padrões e preços de 
mercado. 
 

Tupanciretã - RS, 10 de outubro de 2025. 
 
                                                                Ilone Junker da Rosa 

Matícula -7060 
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