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Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal
Procuradoria Juridica

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.192/2025

Municipio de Tupanciretd/RS

Secretaria Municipal de Educacao.

Necessidade da Administracéo: Servicos de Mao de obra para conserto de ar-condicionado dos
veiculos Jeep placa JAY8D40 e Siena placa WOO059 da secretaria de Educacéo.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A contratacdo de empresa especializada para a manutencao corretiva do sistema de ar
condicionado dos veiculos JEEP (placa JAY8D40) e FIAT SIENA (placa IW0O0598), ambos
pertencentes a frota da Secretaria de Educacédo, é uma medida urgente e indispensavel para
garantir a continuidade, eficiéncia e salubridade das atividades da pasta, e se justifica pelos
seguintes motivos:

Garantia da funcionalidade da frota e continuidade do servico,saude, conforto e seguranca dos
servidores, dever de zelar pelo patriménio publico e inexisténcia de capacidade técnica interna:

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:
O Executivo ndo tém o Plano Anual de Contratacéo (PAC) para 2025.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A seguir, a descricdo detalhada das exigéncias minimas que devem ser atendidas pela empresa
contratada para garantir a qualidade, a legalidade e a conformidade técnica dos servicos de
manutencao corretiva dos veiculos JEEP (JAY8D40) e FIAT SIENA (IW0O0598).

1. Requisitos Técnicos de Execucédo do Servico

Requisito Detalhamento
A Contratada deverd realizar o diagnéstico completo do sistema de ar
Diagnastico condicionado em cada veiculo, emitindo Laudo Técnico que descreva a
Obrigatorio falha, as pecas danificadas e a solucdo proposta, antes de iniciar o
reparo.

A execucado dos servicos, incluindo a substituicdo de pecas, devera ser
precedida da apresentacdo e da aprovacédo formal (por escrito ou via
Ordem de Servico) do Fiscal do Contrato da Secretaria de Educacéo.

Utilizacdo exclusiva de mao de obra especializada e qualificada
(técnicos em refrigeracdo veicular), com conhecimento especifico nos
sistemas de ar condicionado dos veiculos JEEP e FIAT SIENA.

Todas as pecas e componentes substituidos devem ser novos, originais
ou de primeira linha (similar de qualidade comprovada e homologada

Aprovacado Prévia de
Orcamento

Qualidade da Mao de
Obra

Qualidade das Pecas
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Requisito Detalhamento

pelo mercado), sendo vedado o uso de pecas usadas, recondicionadas
ou remanufaturadas.

O gas refrigerante utilizado (provavelmente R-134a ou R1234yf,
conforme o modelo do veiculo) deve ser de procedéncia certificada, e a
recarga deve ser realizada com medic&o precisa e sem vazamentos.

Requisitos de Prazo e Atendimento
Requisito Detalhamento

A Contratada devera receber os veiculos (mediante Ordem de Servi¢co) em sua
oficina e iniciar o diagndstico em, no maximo, 24 (vinte e quatro) horas uteis
apos a comunicacao da Secretaria.

O prazo maximo para a concluséo do servico e a devolucao do veiculo em pleno

Utilizacdo de Gés
Refrigerante

Prazo de
Atendimento

Prazo de funcionamento sera de até 05 (cinco) dias uteis a partir da aprovacao do
Reparo orcamento, podendo ser estendido mediante justificativa aceita e formalizada

pelo Fiscal do Contrato.
Local de Os servicos serdo executados nas dependéncias da oficina da Contratada, que
Execucéo deve possuir infraestrutura e ferramentas adequadas.
Requisitos de Conformidade e Garantia
Requisito Detalhamento

A Contratada deve oferecer garantia minima de 90 (noventa) dias para a mao

Garantia de obra e para todas as pecas substituidas, a contar da data de recebimento

definitivo do veiculo pela Secretaria.

O servico s6 sera considerado concluido apoés a realizacdo de teste de
Recebimento e funcionamento na presenca do Fiscal do Contrato ou do motorista designado,
Aceitacdo com a comprovacao de que o sistema de ar condicionado esta operando
perfeitamente e atingindo a climatizacdo adequada.

A Contratada devera atender as medidas de mitigacdo ambiental,
responsabilizando-se pelo correto gerenciamento e destinacéo final de todos
0s residuos perigosos gerados (6leos, fluidos, pecas contaminadas), conforme
a legislacao vigente, especialmente o recolhimento do gas refrigerante sem
emissdo para a atmosfera.

Conformidade
Ambiental

4 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES.

A estimativa de quantidades (quantitativo) em um processo de contratacdo para servi¢cos de

manutencdo corretiva com fornecimento de pecas deve refletir a demanda imediata e a forma
como o servico serd medido e pago.

Neste caso, 0 objeto € a correcdo de uma falha especifica em dois veiculos.

Estimativa das Quantidades
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Quantidade de Servicos

A quantidade de servigos a ser contratada corresponde ao nimero de veiculos que necessitam
da intervencéo corretiva.

Observacao sobre a Medicao: O pagamento sera efetuado por servigo concluido em cada veiculo
(Unidade de Medida "Servico"), apés a emissdo do laudo de diagndstico, a execucao dos reparos
e a comprovacao do perfeito funcionamento do sistema de ar condicionado, conforme atestado
pelo Fiscal do Contrato.

Memoria de Calculo (Estimativa de Custo)

Como se trata de manutencdo corretiva, a substituicdo das pecas s6 € conhecida apds o
diagnostico técnico do veiculo. Portanto, a estimativa deve ser baseada em um Or¢camento de
Referéncia Médio, composto pela mao de obra e pelas pecas mais frequentemente substituidas
em consertos de ar condicionado automotivo.

O custo estimado deve resultar da Pesquisa de Precos (Cotacdes) realizada no mercado,
onforme previsto no ETP.

PROCESSO N° OBJETO CONSUMO PERIODO
(quantidade)
7.669/2025 Manutencao Corretiva | 01

Completa do Sistema de Ar
Condicionado no veiculo
JEEP (JAY8D40). (Inclui
mao de obra, diagndstico e
pecas).

Manutencéo Corretiva | 01
Completa do Sistema de Ar
Condicionado no veiculo
FIAT SIENA (IWO0598).
(Inclui  mao de obra,
diagnaostico e pecas).

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

A Administracdo Publica, visando a obtencdo da solugdo mais vantajosa para o conserto do
sistema de ar condicionado dos veiculos JEEP (JAY8D40) e FIAT SIENA (IW00598), avaliou as
seguintes alternativas disponiveis no mercado:

|Alternativa |Descrigdo e Avaliagéo |[Vantagens |Desvantagens |

A) Manutencdaol|Criacdo de uma equipe
por Meios|linterna de refrigeracao
Préprios automotiva ou
(Interna) capacitacéo de

Alto custo inicial (aquisicdo
de equipamentos, bancadas
e ferramentas
especializadas).

Maior controle sobre a
mao de obra e o tempo
de reparo. Nao ha
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Alternativa

|Desvantagens |

|Descricéo e Avaliagdo |Vantagens

7

servidores ja
existentes, com a
aquisicao de

ferramentas, maquinas
de reciclagem de gas e
estoque de pecas.

custos de licitacdo e
contrato.

Necessidade de
capacitacdo continua. Falta
de expertise para modelos
especificos (JEEP/Siena).

Contratacao, via
licitacdo ou dispensa (a
depender do valor), de
empresa do ramo de

Disponibilidade
imediata de know-how
técnico e ferramentas.

Dependéncia de terceiros.

B) - Contratagdo)manutengao Reparo executado com||Necessidade de processo
de  Empresas|jautomotiva par sollicitatorn Ip
Especializadas |lespecializada em garantia (pegasNe mao |C|ta_to_r|o/cqntratua (custo
. de obra). Solugcdo mais|jadministrativo).
sistemas de ar|| ..
- rapida e focada na
condicionado, : . .
: necessidade imediata.
conforme objeto deste
ETP.
Inviabilidade econOmica.
Substituicdo dos Custo extremamente
o veiculos JEEP e Siena elevado e desproporcional
C) Aquisicéo de ~ Frota renovada com
. por novos em razao da . .. |lpara resolver uma falha
Veiculos Novos garantia total de fabrica. ~
falha no ar pontual de manutencéo
condicionado. (principio da

economicidade).

5.1. Conclusao da Analise das Alternativas
Apés a andlise, a Administracao conclui que:

A Alternativa C (Aquisicdo de Veiculos Novos) é descartada por ser desproporcional,
antiecondémica e néo resolver a necessidade de forma eficiente.

A Alternativa A (Meios Proprios) € inviavel no curto e médio prazo, pois demandaria alto
investimento em infraestrutura, treinamento e aquisicdo de equipamentos especificos, os quais
a Secretaria ndo possui ou esta apta a gerir.

A Alternativa B (Contratacdo de Empresas Especializadas) é a solu¢do mais vantajosa, técnica
e economicamente, pois transfere a responsabilidade e o risco técnico a um especialista do
mercado, permitindo a rapida reincorporacédo dos veiculos a frota com seguranca e garantia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa das quantidades é de 2 (dois) servi¢os. O valor médio obtido na pesquisa de
mercado (R$ 1.053,34) representa o Preco Maximo de Referéncia para a contratacdo dos dois
veiculos.
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Unidade Quantidade Preco Total de
Item Descrigéo do Servico de Estimada Referéncia
Medida (R$)
Manutengéao Corretiva Completa
do Sistema de Ar Condicionado
no veiculo JEEP (JAY8D40) e :
01 FIAT SIENA (IW00598). (Incluil>c™%0 |2 R$1.053,34
mao de obra, diagnéstico e
pecas para ambos).
TOTAL GERAL
ESTIMADO DA R$ 1.053,34
CONTRATACAO

Memodria de Calculo (Ajustada)

A pesquisa de pregos realizada no mercado para servigos de manutengao corretiva (mao de obra
e pecas) de sistema de ar condicionado em veiculos de porte similar indicou um valor total de
referéncia de R$ 1.053,34 para a execucédo dos reparos em ambos os veiculos (JEEP e SIENA).
Valor Total de Referéncia: R$ 1.053,34 (Mil e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

A solucdo para atender a necessidade da manutencéo corretiva (conserto) do sistema de ar
condicionado dos veiculos da Secretaria de Educacéo (JEEP JAY8D40 e FIAT SIENA IW0O0598)
consiste na Contratacdo de Empresa Especializada em servicos de refrigeracdo automotiva.

1. Modelo da Solucao

A solucao adotada sera a Contratacdo de Servicos de Manutencéo Corretiva com Fornecimento
de Pecas, medida que se mostrou a mais vantajosa (Alternativa B), dado que a Administracéo
nao possui capacidade técnica interna (mdo de obra e equipamentos) para realizar reparos
complexos em sistemas de climatizac&o veicular.

2. Objeto da Contratacéo

O objeto da contratacdo € a execucdo de 2 (dois) servicos de manutencao corretiva, um para
cada veiculo, que compreendem:

Diagnastico técnico da falha no sistema de ar condicionado.

Fornecimento de todas as pecas e insumos necessarios (novos e de primeira linha).

Mao de obra especializada para o reparo, recarga do gas refrigerante e testes de funcionamento.
Garantia minima de 90 dias sobre pecas e servicos.

3. Aspectos Econdémicos e Enquadramento

A solucédo se demonstra economicamente viavel, visto que o Valor Total de Referéncia obtido na
pesquisa de mercado € de R$ 1.053,34 para ambos os veiculos.

Enquadramento: O baixo valor e a natureza do objeto (manutencdo veicular) indicam a
possibilidade de enquadramento da contratacdo por Dispensa de Licitacdo, nos termos do Art.
75, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, conferindo celeridade ao processo e permitindo a rapida
reincorporacgao dos veiculos a frota.
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4. Gestao e Controle

A solucéo prevé a rigorosa gestao e controle por parte da Secretaria, exigindo que a Contratada
submeta Laudo Técnico e Orcamento Detalhado para aprovacéo prévia, e atenda a todos os
requisitos de qualidade, prazo (maximo de 5 dias Uteis para reparo) e conformidade ambiental
(descarte correto de residuos e recolhimento de gas refrigerante), mitigando 0s riscos
operacionais e ambientais.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO.

O néo parcelamento da contratacdo, agrupando a mao de obra e as pecas em um Unico servico
por um valor total de R$ 1.053,34, atende ao interesse publico, aos principios da economicidade,
da eficiéncia e da racionalidade administrativa.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS .

A contratacdo visa alcancar os seguintes resultados diretos e indiretos:. Restabelecimento da
Plena Capacidade Operacional dos Veiculos

Garantia da Operacédo: Assegurar que os veiculos JEEP e Siena voltem a operar em suas plenas
condicBes de uso e funcionalidade, permitindo que a Secretaria de Educacdo cumpra suas
rotinas e missdes logisticas sem impedimentos causados por falhas no sistema de climatizacéo.
Reducédo da Ociosidade: Minimizar o tempo de inatividade (paralisacdo) dos veiculos na frota,
garantindo a disponibilidade imediata de ambos para o atendimento das demandas da area
educacional.

Melhoria da Qualidade do Ambiente de Trabalho e Saude

Conforto Térmico: Proporcionar condicbes adequadas de conforto térmico e ambiental no
interior dos veiculos, especialmente em dias quentes, para os servidores que 0s utilizam.
Preservacao da Saude: Contribuir para a saude dos ocupantes, eliminando a inalacdo de ar
poluido, acaros, fungos e bactérias que se acumulam em sistemas de ar condicionado
defeituosos ou inoperantes.

Seguranca no Trabalho: Aumentar a seguranca operacional ao evitar a fadiga e a perda de
concentracdo dos motoristas, causadas pelo estresse térmico em viagens longas ou rotinas
intensas de trabalho.

Economia e Preservacéo do Patrimdnio Publico

Eficiéncia Energética/Combustivel: Corrigir as falhas no sistema de ar condicionado que, quando
defeituoso, pode exigir mais esforco do motor do veiculo, resultando em sobrecarga e aumento
do consumo de combustivel.

Prevencdo de Danos Maiores: Evitar que a inércia na correcdo de falhas simples (como
vazamentos) cause danos mais Serios e caros a componentes vitais do sistema (como o
compressor), prolongando a vida util e preservando o valor patrimonial do JEEP e do SIENA.
Servicos com Garantia: Obter um servico especializado com garantia de mao de obra e pecas,
transferindo a responsabilidade técnica e o risco de retrabalho para a empresa contratada.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO.
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A gestdo de contratos e a fiscalizacdo do objeto contrato serdo realizados pelos membros
nomeados pela portaria de n® 32.250/2025 de 24 de julho de 2025 - Secretaria Municipal de
Educacao. nos termos da lei Federal n°® 14,133/2021

Ademais, para que a pretendida contratacao tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital,

b) realizacao de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacado (conforme o
caso);

d) elaboracé&o de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e

I) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Esta secdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa identificar se a solucdo proposta (conserto
do ar condicionado) depende ou se relaciona com outros contratos vigentes ou futuros da
Administracao.

A contratacdo dos servicos de manutencéo corretiva do sistema de ar condicionado para o JEEP
(JAY8D40) e o FIAT SIENA (IW00598) é, por sua natureza, uma acao pontual. Contudo, ela se
insere em um contexto maior de gestéo de frota.

. Relacéo de Dependéncia (Nao H4)

A manutencéo corretiva do ar condicionado ndo possui dependéncia técnica direta com outras
contratacoes:

N&o depende de contratos de manutencao preventiva, pois esta € uma demanda corretiva e
imediata, ndo programada.

N&o depende de contratos de fornecimento de combustiveis ou outros insumos veiculares, pois
0 servigo sera executado na oficina da Contratada.

N&o depende de sistemas de gerenciamento de frota (software), pois a demanda é especifica e
sera tratada via Ordem de Servico (OS) e emissao de nota fiscal/laudo técnico.

Rela¢des Correlatas (Gestdo da Frota)

Embora ndo sejam dependentes, a contratacéo esta correlacionada com a Gestao e Manutencao
da Frota da Secretaria de Educacao.

P&gina7 de 9
Rua Exp. JoGo Moreira Alberto, 181. Centro — Tupanciretd/RS — Fone: 55 32727500
www.tupancireta.rs.gov.br _e-mail: juridico@tupancireta.rs.gov.br



http://www.tupancireta.rs.gov.br/
mailto:juridico@tupancireta.rs.gov.br

2

4

W, g
Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal
Procuradoria Juridica

Contratacao ~ .
Correlata Relacdo com o Objeto
Contrato de||O sucesso desta manutencdo garante que os veiculos voltem a ser
Abastecimento utilizados plenamente, consumindo combustivel.

O servico de ar condicionado (que sera atestado e pago) deve ser
Controle de . . N ~ .
Manutencio Geral devidamente registrado no histérico de manutencgao de ca_d:_;t veiculo
da Erota (JEEP JAY8D40 e SIENA IW00598), a fim de evitar duplicidade de

pagamentos ou futuras contratacfes desnecessarias.

Caso a falha no ar condicionado tenha causado danos secundarios ao
Outros Servicos de|lsistema elétrico do veiculo, a correcdo de tais danos, se necessario,
Reparo devera ser tratada em processo de contratacdo separado, a menos que
esteja inclusa no escopo do diagndstico e orcamento aprovado.

Concluséo
N&o h&a necessidade de ajustes em outras contratacdes ou processos devido a natureza pontual
e ao baixo valor do servico. A Unica exigéncia correlata é que a Secretaria garanta o devido
registro da manutencdo nos prontuarios dos veiculos, para fins de controle e fiscalizacdo do
patrimonio.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS .

Os servicos de manutencao e reparo de sistemas de ar condicionado automotivo, embora de
pequena monta, envolvem a manipulacdo de residuos e substancias que podem gerar
impactos ambientais se nao forem tratados adequadamente.

Possivel Impacto | Detalhamento do Risco Medida de
Ambiental Tratamento/Mitigacéo
(Obrigacéao da Contratada)
Contaminacdo do Solo e da | Descarte incorreto ou | Coleta e Destinagcdo de
Agua vazamento de 6leos | Oleos Usados: A Contratada

lubrificantes, graxas, fluidos | deveré coletar todos os 6leos
de limpeza, e O6leos do|e fluidos residuais em
compressor durante 0 | recipientes apropriados e dar-
reparo. lhes a destinacdo final
ambientalmente adequada,
conforme a legislacao vigente
(ex: CONAMA n° 362/2005
para 6leo lubrificante usado).
Contaminacao por Residuos | Descarte de pecas metalicas | Gerenciamento de
Sélidos substituidas  (compressor, | Residuos Solidos: A
condensador, tubula¢des, | Contratada devera classificar,
filtro secador), filtros de ar | armazenar e dar a destinagao
condicionado saturados e | correta (reciclagem ou aterro
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embalagens plasticas ou | industrial) para os residuos
metalicas contaminadas. perigosos e nao perigosos,
seguindo a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei n°®
12.305/2010).

Etc... Etc... Etc..

13. DECLARAC}AO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdoes e precos de
mercado.

Tupancireta - RS, 29 de outubro de 2025.

llone Junker da Rosa
Maticula -7060
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