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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢

Municipio de Tupancireta/RS

Secretaria Municipal de Saude

Necessidade da Administracao: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
medicamentos bésicos para serem dispensados conforme a demandada Farméicia Municipal e
Unidades Basicas de Satde.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacio tem por objetivo atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saidde quanto
ao fornecimento continuo de medicamentos bdsicos, a serem dispensados gratuitamente a populacdo por
meio da Farmécia Municipal e das Unidades Basicas de Saide (UBS), conforme demanda apresentada
pelas unidades de atendimento.

A aquisi¢do visa assegurar o abastecimento regular dos medicamentos essenciais previstos na Relac¢do
Municipal de Medicamentos (REMUME), em conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica e os principios do Sistema Unico de Satde (SUS), garantindo o direito constitucional a
saude.

A contratacdo de empresa especializada se faz necessdria diante da complexidade do processo logistico e
da necessidade de aquisi¢ao de produtos com qualidade assegurada, com registro na ANVISA, prazos de
validade adequados e entrega fracionada, conforme cronograma e demanda apresentada pelas unidades de
saude.

A indisponibilidade de medicamentos compromete diretamente a eficicia dos tratamentos, a continuidade
da assisténcia e a confianga da populagdo nos servicos publicos de saide. Portanto, esta contratacao €
essencial para evitar desabastecimentos, assegurar o atendimento das prescricoes médicas e promover a

integralidade da atengdo bdsica a saide no municipio.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual de Contratacdes do Municipio de
Tupanciretd, que estd em fase de elaboragdo.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisi¢do dos medicamentos configura a contratagdo de bens comuns, conforme defini¢cdo do art. 6°,
inciso XVIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que seus padrdoes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital, com base em especificacdes técnicas.
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Os produtos fornecidos deverdo estar em conformidade com as normas e padroes da ABNT/NBR
(Associacao Brasileira de Normas Técnicas), INMETRO, ANVISA, Ministério da Saide e demais
normas regulamentadoras vigentes aplicaveis ao objeto.

A empresa contratada serd responsdvel exclusiva pelos encargos, riscos e despesas decorrentes da
execu¢do adequada do objeto, incluindo a substitui¢do, correcdo ou reparo de produtos entregues em
desacordo, as suas expensas.

Os medicamentos devem ser entregues:

Em perfeito estado para consumo;

Com prazos de validade minimos exigidos no edital (ex: 12 meses a contar da entrega);

Nas embalagens originais constantes do registro sanitario;

Com indicagao clara da marca, forma farmacé€utica e quantidade de comprimidos/cépsulas por
embalagem na proposta.

As quantidades previstas neste Estudo Técnico Preliminar s@o estimativas baseadas no consumo médio
histérico da Secretaria Municipal de Sadde para o periodo de 12 (doze) meses, podendo variar conforme a
demanda real.

Para evitar fracionamento inadequado e garantir rastreabilidade, a proposta do fornecedor deverd
especificar claramente a apresentacdo comercial ofertada, incluindo marca e conteido da embalagem.

Pelo descumprimento total ou parcial do contrato, poderdo ser aplicadas sangdes previstas no art. 156 da
Lei n® 14.133/2021, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa:

I — Adverténcia;
II — Multa;
III — Impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica;

IV — Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas dos medicamentos foram calculadas com base em relatorios de consumo

gerados pelo sistema proprio da Secretaria Municipal de Satide, referentes ao exercicio de 2024, >

considerando a média mensal de dispensacdo em todas as unidades da rede, especialmente a Farmacia
Municipal e as Unidades Bésicas de Saude.

FERREIRA THONES e FLAVIA VIERO DE ARAUJO
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Para garantir margem operacional e atender a eventuais oscilacdes de demanda — como aumento
populacional, surtos sazonais ou expansdo dos servigos, foi aplicado um acréscimo técnico sobre as
médias registradas. Esse aditivo visa assegurar regularidade no abastecimento e evitar contratagcdes
emergenciais futuras.

Item Descricao Unidade Quantidade | Mediana | Total Periodo de
R$ estimado Vigéncia
por item R$
01 Acido Valpréico 500mg comprimido |50.000 0,60 30.000,00 12 meses
02 Acido Valpréico 250mg comprimido |20.000 0,28 5.600,00 12 meses
03 Acido Valproéico 250mg/5SmL | Frascos de 1.000 7,58 7.580,00 12 meses
xarope 100mL
04 Alopurinol 100mg comprimido |25.000 0,15 3.750,00 12 meses
05 Ambroxol, cloridrato Frascos de 1.000 4,00 4.000,00 12 meses
30mg/5SmL xarope 120mL
06 Amoxicilina 250mg/5SmL Frascos de 800 8,18 6.544,00 12 meses
suspensao oral 60mL
07 Amoxicilina 50mg/mL + Frascos de 800 20,71 16.568,00 12 meses
Clavulanato de potassio 75mL
12,5mg/mL suspensao oral o
08 Amoxicilina 500mg + comprimido | 20.000 3,90 78.000,00 12 meses %
Clavulanato de potdssio <
125mg o
09 Anlodipino, besilato 10mg comprimido |60.000 0,06 3.600,00 12 meses 5
10 Azitromicina 40mg/mL pé Frascos de 1.000 7,40 7.400,00 12 meses %
para suspensdo oral 15mL ls
11 Azitromicina 500mg comprimido |20.000 0,84 16.800,00 12 meses %
12 Biperideno, cloridrato 2mg comprimido |40.000 0,26 10.400,00 12 meses E
o
13 Carbamazepina 20mg/mL Frascos de 600 9,98 5.988,00 12 meses ﬁ
(2%) suspensdo oral 100mL -
Z
14 Carbonato de Litio 300mg comprimido |30.000 0,26 7.800,00 12 meses %
15 Carvedilol 3,125mg comprimido |30.000 0,10 3.000,00 12 meses 5
16 Carvedilol 12,5mg comprimido |40.000 0,09 3.600,00 12 meses %
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100mg

17 Cefalexina 500mg comprimido |15.000 0,58 8.700,00 12 meses
18 Cefalexina 250mg/5mL Frascos de 300 10,90 3.270,00 12 meses
suspensao 60 mL
oral
19 Ciprofloxacino, Cloridrato comprimido |20.000 0,26 5.200,00 12 meses
500mg
20 Clonazepam 2,5mg/mL Frascos 1.000 3,50 3.500,00 12 meses
solugdo oral gotas
21 Dexclorfeniramina, maleato | Fracos ¢/ 800 2.41 1.928,00 12 meses
0,4mg/mL solugdo oral 100 mL
22 Dipirona sédica 500mg/mL | Frascos ¢/ 2.000 2,08 4.160,00 12 meses
solugdo oral gotas 20 mL
23 Dipirona sédica 500mg comprimido |40.000 0,15 6.000,00 12 meses
24 Escopolamina, butilbrometo |comprimido | 10.000 0,54 5.400,00 12 meses
10mg
25 Espironolactona 25mg comprimido | 30.000 0,23 6.900,00 12 meses
26 Fenitoina 100mg comprimido |30.000 0,10 3.000,00 12 meses
27 Fenobarbital 100mg comprimido |40.000 0,15 6.000,00 12 meses
28 Fenobarbital 40mg/mL Frascos c/ 400 4,37 1.748,00 12 meses
solugdo oral gotas 20mL S
29 Haloperidol 5Smg comprimido |20.000 0,24 4.800,00 12 meses é
30 Ibuprofeno 600mg comprimido |40.000 0,19 7.600,00 12 meses g
31 Ibuprofeno 50mg/mL Frascos c/ 800 2,42 1.936,00 12 meses =
30mL <
32 Ipratropio, brometo Frascos c/ 800 1,23 984,00 12 meses F';,
0,25mg/mL 20mL @
33 Isossorbida, mononitrato comprimido | 10.000 0,42 4.200,00 12 meses ,%
40mg =
34 Levodopa250mg + carbidopa |comprimido | 10.000 0,58 5.800,00 12 meses %
25mg -
Z
35 Levofloxacino 500mg comprimido | 10.000 0,81 8.100,00 12 meses &
36 Levomepromazina, cloridrato |comprimido | 8.000 0,68 5.440,00 12 meses é
g
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37 Levotiroxina 25 mcg comprimido |30.000 0,14 4.200,00 12 meses
38 Loratadina 1mg/mL xarope | Frascos c/ 600 3,56 2.136,00 12 meses
100mL
39 Metildopa 250mg comprimido | 10.000 0,64 6.400,00 12 meses
40 Metronidazol 250mg comprimido | 10.000 0,20 2.000,00 12 meses
41 Nitrofurantoina 100mg comprimido |15.000 0,38 5.700,00 12 meses
42 Norfloxacino 400 mg comprimido |5.000 0,40 2.000,00 12 meses
43 Paracetamol 500 mg comprimido |60.000 0,09 5.400,00 12 meses
44 Paracetamol 200mg/mL Frascos ¢/ 2.000 1,66 3.320,00 12 meses
solugdo 15mL
oral gotas
45 Paracetamol 500mg + comprimido |50.000 0,40 20.000,00 12 meses
Codeina 30mg
46 Prednisolona, fostato sodico |Frascos ¢/ 2.000 4,46 8.920,00 12 meses
3mg/mL solugdo oral 60mL
47 Prednisona 20mg comprimido |35.000 0,21 7.350,00 12 meses
48 Prednisona Smg comprimido |20.000 0,08 1.600,00 12 meses
49 Sulfato Ferroso 40mg comprimido |80.000 0,05 4.000,00 12 meses
50 Verapamil, cloridrato 80mg | comprimido |20.000 0,33 6.600,00 12 meses

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade de fornecimento de medicamentos bésicos a rede puiblica municipal de sadde,
foram avaliadas as alternativas disponiveis no mercado, considerando os aspectos técnicos, logisticos,
legais e econdmicos. A seguir, destacam-se as principais possibilidades:

® Aquisicao direta via processo licitatorio

A alternativa mais comum e amplamente utilizada pela Administracao Publica é a aquisi¢do por meio de
licitacdo, especialmente na modalidade Pregdo Eletronico, com julgamento por menor preco. Essa
modalidade permite ampla concorréncia e tende a resultar em melhores condi¢cOes comerciais e logisticas.
Por se tratar de bens comuns com especificacdes objetivas (conforme art. 6°, XVIII da Lei n°
14.133/2021), essa alternativa € vidvel e segura.

® Adesao a Atas de Registro de Precos vigentes (Carona)
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E possivel, caso haja atas vilidas e compativeis, realizar a adesdo a Atas de Registro de Precos oriundas
de outros entes federativos ou 6rgdos publicos, conforme art. 86 da Lei n° 14.133/2021. Essa prética pode
agilizar o processo de aquisi¢do, desde que a ata seja vantajosa e contemple os medicamentos necessarios
com as especificacoes adequadas.

® Parcerias com Consdrcios Publicos de Saude

A participagcdo em consércios intermunicipais de saide pode facilitar a aquisicdo compartilhada de
medicamentos, otimizando custos logisticos e ampliando o poder de negocia¢do. No entanto, a efetiva
utilizagdo do consdércio publico para aquisicdo de medicamentos depende da existéncia de processos
licitatérios formalizados pelo consércio que contemplem os itens e especificacdes necessdrias para
atender as demandas do municipio. Assim, a adesdo a essas aquisi¢cdes estard condicionada a
compatibilidade dos medicamentos ofertados com as necessidades locais.

® Contratacao Direta (Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacao)

A contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacio pode ser utilizada em situagdes
excepcionais, como emergéncias, calamidades publicas, ou quando comprovada a inviabilidade de
competi¢cdo, conforme previsto nos artigos 74 a 76 da Lei n® 14.133/2021.

Embora essa modalidade possa ser adotada em cardter excepcional para garantir o abastecimento imediato
da Farméicia Municipal e Unidades Bésicas de Sadde, ndo se configura como alternativa vidvel para
atendimento das demandas rotineiras, pois carece dos principios da ampla competitividade e
economicidade, podendo acarretar maior risco de precos elevados e menor controle sobre a qualidade dos
medicamentos.

CONCLUSAO:

Considerando o contexto do municipio de Tupanciretd/RS, sua estrutura administrativa, as demandas
recorrentes da Farmdcia Municipal e das Unidades Bdsicas de Saude, bem como os principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade, conclui-se que a alternativa mais viavel e adequada para
atender a necessidade de fornecimento de medicamentos basicos € a:

Aquisicao direta por meio de licitacio, na modalidade Pregio Eletronico, com
julgamento pelo critério de menor preco.

Essa modalidade permite maior competitividade, possibilita ampla participacdo de fornecedores
especializados, assegura maior controle dos requisitos técnicos e garante conformidade com os principios
da administracdo publica previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Além disso, o pregdo eletronico oferece mais transparéncia, melhores precos e padronizacdo de critérios
técnicos, sendo 0 meio mais seguro e eficaz para contratacdes de medicamentos cuja especificacdo pode
ser claramente definida.

As demais alternativas — como a adesdo a atas de outros entes, fornecimento via SUS, consorcios
publicos regulamentados e aquisi¢do emergencial — podem ser consideradas complementares ou

=
2
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eventuais, conforme a viabilidade, urgéncia ou especificidade da demanda, mas ndo substituem a
contratacdo principal planejada por meio de licitagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor a ser pago R$ 384.922,00 (trezentos e oitenta e quatro mil novecentos e vinte e dois
reais).

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o

procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei
Federal n° 14.133/2021

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacao de empresa especializada para o fornecimento continuo
de medicamentos basicos, visando atender a demanda da Farmacia Municipal e das Unidades Basicas
de Saide (UBSs) do Municipio de Tupanciretd/RS, garantindo a manutengdo regular do estoque de
medicamentos de uso ambulatorial e de aten¢do primaria.

A aquisigdo serd realizada por meio de licitacao na modalidade Pregao Eletronico, com julgamento por
menor preco por item, conforme critérios previstos na Lei Federal n° 14.133/2021. A contratagdo
permitird o fornecimento conforme demanda, com entregas programadas, de acordo com as ordens de
fornecimento emitidas pela Secretaria Municipal de Saide.

Os medicamentos a serem adquiridos deverdo estar regularmente registrados na ANVISA, com prazo 2
de validade minimo de 12 (doze) meses, entregues em embalagens originais e invioladas, contendo <
lote, data de fabricacdo e validade, além da comprovacao de bioequivaléncia, quando exigida.

RAUJO

A solugdo contempla a adogdo de critérios técnicos e legais, com base na Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), bem como na Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais-
(REMUME), e serd executada com observincia das normas da Vigilancia Sanitédria, das legislagdes do ‘s
Ministério da Sadde e das diretrizes municipais de Assisténcia Farmacéutica.

LAVIA VIERO DE

Além disso, a solucdo prevé o monitoramento da execucao contratual pela equipe técnica da Secretaria
Municipal de Satde, que fard o controle de estoque, prazos de validade, qualidade e conformidade dos
produtos entregues.

9.RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratacao mais vantajosa para o Municipio.
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Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com pre¢o manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execugao do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatdrio exigird da contratada o cumprimento de todas
as obrigacOes constantes de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizagdo do uso
dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a contratacao pretendida de forma legal, eficiente e transparente, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias antes da formalizagdo do contrato:

Elaboracao e aprovacao da minuta do Termo de Referéncia (TR),

Realizacao de pesquisa de precos,

Verificacao da disponibilidade orcamentaria,

Elaboragao e aprovacao da minuta do edital,

Analise juridica da contratacao,

Inclusdo do procedimento no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),

Consulta a regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes, bem como a habilitagao juridica e qualificagéo
técnica minima exigida.

Essas providéncias sao essenciais para garantir que a contratagdo ocorra com planejamento, regularidade juridica
e aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de contratagbes acessoérias ou complementares para a adequada’
execu¢do do objeto. Todos os meios, recursos e condi¢bes necessarios a aquisi¢ao /contratagdo de empresa <
especializada para o fornecimento de medicamentos basicos para serem dispensados conforme a demanda 2

da Farmicia Municipal e Unidades Bésicas de Saide podem ser plenamente supridos por meio dafj
contratagédo ora proposta.

RAUJO

RO

Dessa forma, os servicos a serem contratados sdo considerados autdbnomos, completos em si mesmos e
independentes de contratacoes correlatas ou interdependentes, ndo havendo, portanto, necessidade de
articulacdo com outros contratos administrativos para sua plena operacionalizagao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de medicamentos bdsicos para serem
dispensados conforme a demanda da Farmdacia Municipal e Unidades Basicas de Saude, envolve a

realizacdo de atividades com potencial de geracdo de residuos soélidos, se descartados de forma inadequada,
podem causar impactos negativos ao meio ambiente.

Entre os residuos gerados estao:
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® Geracao de residuos sélidos: alguns materiais podem gerar residuos recicldveis ou ndo
recicldveis (ex.: papéis e embalagens). Recomenda-se a adocdo de praticas internas de coleta
seletiva e destinacao adequada desses residuos,

® Logistica e transporte: as entregas dos materiais deverdo ser planejadas para minimizar o
consumo de combustivel e emissdes de gases poluentes,

Diante disso, a contratacdo serd realizada com atencdo a sustentabilidade, buscando minimizar os
impactos ambientais e promovendo boas préticas de responsabilidade s6cio ambiental.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a
contratagéo é viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

TUPANCIRETA/RS, aos 23 dias do més de junho de 2025.

Ramonny Ferreira Thones
Secretaria de Saude de Tupancireta
(Assinado Digitalmente via Sistema 1DOC)
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