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Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal
SECRETARIA DE EDUCACAO

Municipio de Tupanciretd/RS

Secretaria Municipal de Educacao

Necessidade da Administracao: O setor de transporte escolar da Secretaria Municipal de Educagéo
solicitar a Abertura de Processo Licitatorio para o Transporte Escolar para 02 itinerarios (Linhas 10 e 21),
atendendo alunos da zona rural das redes municipal e estadual.

A presente demanda fundamenta-se na obrigatoriedade do Municipio em garantir o transporte escolar
gratuito aos alunos da rede publica de ensino residentes na zona rural, assegurando 0 acesso € a
permanéncia nas instituicbes de ensino, conforme disposto no Art. 208, inciso VIl da Constituicao Federal
e no Art. 42, inciso VIl da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB).

A necessidade especifica divide-se em dois cenarios criticos que exigem a intervengédo imediata da
administracao:

Regularizacao da Linha 10 (Estrada do Batu): Atualmente, este itinerario é atendido por meio de um
contrato emergencial. Faz-se necessaria a abertura de um processo licitatorio regular para garantir a
continuidade do servico sob um instrumento contratual definitivo, proporcionando maior seguranca
juridica, estabilidade no atendimento aos alunos e busca pela economicidade através da ampla
concorréncia.

Substituicao Técnica e Operacional na Linha 21 (Assentamento Santa Rosa): Este itinerario vinha
sendo realizado por um veiculo préprio da frota municipal (Programa Caminho da Escola). Todavia, as
condigbes severas das estradas ndo pavimentadas nesta rota tém causado um desgaste mecanico
prematuro e acentuado no veiculo, resultando em:

® Aumento excessivo nos custos de manutengéo corretiva;

® Risco iminente de interrupcao das aulas por quebras mecénicas frequentes;

® Depreciagao acelerada do patriménio publico em vias inadequadas para a tipologia do veiculo atual.
Estratégia de Gestao: A contratagcdo de empresa especializada para a Linha 21 permitird que a
Administragao Municipal realize o remanejamento estratégico do veiculo préprio para o perimetro urbano.
O veiculo sera destinado ao transporte de alunos para atividades em laboratérios na zona urbana, onde
0 pavimento preservara a vida util do bem e atenderd a uma demanda pedagdgica urbana crescente,
otimizando assim o uso dos recursos publicos e garantindo a seguranga dos alunos da zona rural com
veiculos mais resilientes para estradas de terra.

A ROSA e JAQUELINE MARTINS SOARES

A presente contratagdo encontra-se em total consonancia com os instrumentos de planejamento do
Municipio de Tupanciretd e com as diretrizes da Politica Nacional de Educacéo, conforme detalhado
abaixo:

® Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria Anual (LOA): A demanda esta alinhada as metas de »

manutengéo e desenvolvimento do ensino, com previsdo de recursos especificos para o transporte
escolar, garantindo a execug¢ao orgamentaria programada para o exercicio de 2026.

® Plano Municipal de Educacao (PME): O objeto atende diretamente a meta de garantir o transporte
escolar para 100% dos alunos residentes na zona rural, combatendo a evaséo escolar e assegurando
o cumprimento dos 200 dias letivos.
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Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal
SECRETARIA DE EDUCACAO
® Plano de Contratacoes Anual (PCA): A contratacdo esta prevista no cronograma de compras da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, sendo identificada como uma
necessidade prioritaria para a continuidade do servigo publico essencial.
® Eficiéncia Administrativa (Lei 14.133/2021): O planejamento reflete o principio da eficiéncia ao
substituir um contrato emergencial (Linha 10) por um processo licitatério regular e ao otimizar a frota
prépria (Linha 21), redirecionando veiculos conforme a adequacao do solo e a natureza do trajeto.
Conclusao de Alinhamento: Portanto, a contratacdo nao constitui evento isolado, mas sim uma acao
estratégica de gestao para a manutencao do acesso a educacgao e a preservacao do patriménio publico
municipal, estando devidamente amparada pelo planejamento governamental vigente.

Para a execucao fiel do servigo, a empresa contratada devera cumprir os seguintes requisitos, baseados

no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e nas normas do FNDE:

Habilitagao Juridica e Fiscal: Regularidade com as fazendas Federal, Estadual e Municipal, além de FGTS

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

® -Qualificacao Técnica Operacional: Comprovacdo de que a empresa possui experiéncia anterior
na prestagao de servigos de transporte escolar de passageiros.

® Especificacoes dos Veiculos:

Os veiculos (Kombi ou similar para a Linha 10 e Micro-6nibus para a Linha 21) devem possuir cintos de

seguranca em numero igual a lotacdo de passageiros, em perfeitas condi¢cdes de uso.

ldade maxima da frota conforme legislagao municipal/estadual vigente (recomenda-se evitar veiculos com

mais de 10 a 15 anos para seguranga em estradas nao pavimentadas).

Certificado de Vistoria Semestral expedido pelo érgao de transito (DETRAN/RS) para transporte de

escolares.

® Requisitos dos Condutores:

Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) na categoria "D" ou superior.

Certificado de conclusao de curso especializado de Condutor de Veiculo de Transporte Escolar.

Certiddao Negativa de Antecedentes Criminais (conforme Art. 329 do CTB).

Manutencgao e Combustivel: Todos os custos com combustivel, pneus, 6leos lubrificantes e manutencao

preventiva/corretiva dos veiculos correrdo por conta exclusiva da contratada.

® Seguro: Comprovacao de seguro de Responsabilidade Civil com cobertura para passageiros e danos
a terceiros.

Assinado por 2 pessoas: ILONE DE JESUS JUNKER DA ROSA e JAQUELINE MARTINS SOARES

A quantidade estimada foi calculada com base no percurso didrio necessario (ida e volta) multiplicado
pelo numero de dias letivos previstos no calendario escolar (200 dias), conforme detalhamento abaixo:
1. Linha 10 — Estrada do Batu (Kombi)/Van)

Quilometragem Diaria: 60 km

Dias Letivos: 200 dias

Célculo: 60 km X 200 dias = 12.000 km/ano

Valor Estimado: 12.000 km XR$ 8,82 = R$ 105.840,00

2. Linha 21 — Assentamento Santa Rosa / Quadro do Frigorifico (Micro-6nibus)

Quilometragem Diaria: 25 km

Dias Letivos: 200 dias

Célculo:25 km X 200 dias = 5.000km/ano

Valor Estimado: $5.000 km X R$ 25,66 -R$ 128.300,00

Resumo Consolidado:

Total de Quilometragem Anual: 17.000 km
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Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal
SECRETARIA DE EDUCACAO
Valor Total da Meméria de Célculo: R$ 234.140,00
Valor Global Estimado para a Contratacdo: R$ 235.000,00 (considerando margem de segurancga para
ajustes de itinerario ou variagdes no calendario escolar).

PROCESSO OBJETO CONSUMO PERIODO
N2 (quantidade) de / / a [ |
4.145/2026 Abertura de Processo 12 meses

Licitatério para o
Transporte Escolar
para 02 itinerarios
(Linhas 10 e 21),
atendendo alunos das
redes municipal e
estadual.

No processo de planejamento para o atendimento das Linhas 10 e 21, foram analisadas as seguintes
alternativas para a solu¢do da necessidade:

Alternativa 1: Execucao Direta (Frota Propria)

Analise: Consiste na aquisicao de novos veiculos e contratagdo de motoristas concursados para operar
os itinerarios. "
Inviabilidade: A aquisi¢gao de novos veiculos demanda alto investimento imediato e longo prazo de entrega.§
No caso especifico da Linha 21, manter o veiculo proprio atual em estradas nao pavimentadas provou-se 3
inviavel devido ao custo de manutencdo mecanica corretiva e a depreciagdo acelerada do bem, que é 2
mais produtivo no transporte urbano.

Alternativa 2: Locacao de Veiculos sem Condutor

Analise: O municipio aluga o veiculo e utiliza motoristas do quadro proprio.

Inviabilidade: O municipio possui limitagdo de pessoal (condutores habilitados com curso de transporte
escolar) e a responsabilidade pela manuten¢éo continua em estradas rurais dificultaria o controle de
custos, mantendo o risco operacional com a Administracao.

Alternativa 3: Contratacdo de Servigos de Terceiros (Terceirizagdo por Quilometragem - Solugéo
Escolhida)

Andlise: Contratagdo de empresa especializada para fornecer o veiculo, o motorista e o combustivel, com
pagamento por quilébmetro rodado.

Vantagens:

Transferéncia de Risco: O 6nus da manutencgéo, substituicdo de pneus e eventuais quebras mecanicas
nas estradas de chdo (Batu e Assentamento Santa Rosa) € da empresa contratada.

Continuidade do Servigo: A empresa € obrigada contratualmente a manter veiculo reserva, evitando a
suspensao das aulas.

Economicidade e Eficiéncia: Permite o remanejamento estratégico do veiculo proprio municipal para
atividades urbanas (laboratérios), onde a pavimentacdo preserva o patrimdénio publico, enquanto a
terceirizada assume a operagao em solo mais severo.
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Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal
SECRETARIA DE EDUCACAO

Conclusao da Analise: A Alternativa 3 mostrou-se a mais vantajosa para o interesse publico, pois
equilibra o custo por quildmetro com a garantia de execucao do servico, sem sobrecarregar a estrutura
de manutencao e o quadro de pessoal da municipalidade, garantindo a preservacao dos ativos proprios
da frota.

A estimativa do valor para a prestagdo dos servicos foi obtida através de levantamento detalhado de
custos, utilizando a metodologia cientifica do programa FICATES (Ferramenta de Indicadores de Custos
da Administragéo do Transporte Escolar), garantindo a exequibilidade do contrato e a conformidade com
0s precos de mercado.

6.1. Metodologia de Calculo

A composicao dos precgos por quilémetro rodado foi elaborada considerando as especificidades técnicas
de cada itinerario (capacidade do veiculo e tipo de combustivel), abrangendo:

Custos Fixos: Remuneragdo e encargos do condutor, seguro, impostos, depreciacdo do capital e
disponibilidade da frota.

Custos Variaveis: Combustivel, pneus, lubrificantes e manutengéo preventiva/corretiva.

6.2. Memoéria de Calculo (Base: 200 dias letivos)

Linha 10 (Estrada do Batu):

Veiculo: Tipo Kombi ou Van (Capacidade minima de 15 lugares).

Combustivel: Gasolina.

Calculo: 60 km/dia X 200 dias = 12.000 km/ano.

Custo Estimado por KM (FICATES): R$ 8,82.

Subtotal da Linha 10: R$ 105.840,00.

Linha 21 (Assentamento Santa Rosa / Bolsao ll):

Veiculo: Micro-6nibus (Capacidade minima de 25 lugares).

Combustivel: Diesel.

Calculo: 25 km/dia X 200 dias = 5.000 km/ano.

Custo Estimado por KM (FICATES): R$ 25,66.

Subtotal da Linha 21: R$ 128.300,00.

6.3. Valor Global Estimado

O somatério das linhas totaliza R$ 234.140,00. Para fins de empenho orgamentario anual (12 meses) e
para suportar eventuais variagées no calendario escolar ou ajustes pontuais de trajeto, o valor global
estimado é de:

R$ 235.000,00 (duzentos e trinta e cinco mil reais).

6.4. Justificativa Técnica das Variacoes de Valor Unitario

A disparidade entre os valores unitarios (R$ 8,82 vs R$ 25,66) é fundamentada por dois fatores técnicos
extraidos da planilha FICATES:

Tipologia do Veiculo: A Linha 21 exige um veiculo de maior porte (Micro-6nibus), que possui custos
operacionais, tributarios e de manutencgao superiores ao veiculo leve (Kombi/Van) da Linha 10.

Diluicao de Custos Fixos: Na Linha 21, o custo fixo (principalmente a mao de obra do condutor e a
depreciacao do Micro-6nibus) é rateado por um percurso diario reduzido (apenas 25 km), o que eleva o
custo final por quilémetro rodado para garantir a viabilidade econémica do prestador de servigo.

ILONE DE JESUS JUNKER DA ROSA e JAQUELINE MARTINS SOARES

A solugéo escolhida consiste na contratacdo de servicos de terceiros para a operagcdo de transporte
escolar rural, estruturada para garantir a continuidade das aulas e a eficiéncia na aplicacao dos recursos
publicos. A solucao detalha-se nos seguintes pilares:
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Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal
SECRETARIA DE EDUCACAO

7.1.0bjeto e Logistica Operacional A contratacédo sera dividida em itens (linhas), permitindo a participacao
de empresas especializadas que deverao fornecer veiculo, condutor e combustivel:
Iltem 01 (Linha 10 - Estrada do Batu): Atendimento por veiculo tipo Kombi ou Van (gasolina), com
capacidade minima de 15 passageiros, percorrendo 60 km diarios.
Iltem 02 (Linha 21 - Assentamento Santa Rosa / Bolsao Il): Atendimento por Micro-6nibus (diesel), com
capacidade minima de 25 passageiros, percorrendo 25 km diarios.
7.2. Remanejamento Estratégico de Frota A solucdo contempla a substituicdo do veiculo préprio que
atendia a Linha 21 por um servigo terceirizado. Isso permite que o veiculo municipal (Caminho da Escola)
seja redirecionado para o transporte urbano de alunos em atividades de laboratério, onde as vias
pavimentadas prolongardo a vida util do bem, enquanto o servigo terceirizado assume 0s riscos
mecanicos das estradas nao pavimentadas da zona rural.
7.3.Manutencdo e Continuidade A contratada sera integralmente responsavel pela manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos. Como requisito essencial para a seguranga do servigo, a empresa
devera garantir a substituicdo imediata do veiculo por um veiculo reserva equivalente em caso de quebra,
assegurando que nenhum aluno perca o dia letivo por falhas mecanicas.
7.4.Gestao e Fiscalizagdo A execugdo do contrato sera monitorada pela Secretaria Municipal de
Educacao através de:
Controle de Quilometragem: Verificagao diaria/mensal dos trajetos percorridos via boletins de transporte
escolar.
Fiscalizacdo Técnica: Verificagdo semestral das autorizagbes do DETRAN para transporte escolar e
condic¢des dos itens de segurancga (cintos, pneus, tacografo).
Pagamento por km Rodado: O desembolso financeiro seréa realizado estritamente sobre a quilometragem
efetivamente percorrida, garantindo que ndo haja pagamento por servigos nao prestados (ex: feriados ou
suspensao de aulas).
7.5. Prazo de Vigéncia A contratacdo tera vigéncia de 12 meses, abrangendo o ano letivo de 2026, com
possibilidade de prorrogagao conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, condicionado a demonstragéo de ,
vantagem econdmica para a administragao.

Considerando as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, optou-se pelo parcelamento do objeto, sendo a
contratacéo dividida em 02 (dois) itens distintos, correspondentes as Linhas 10 e 21.

8.1. Fundamentacao Técnica para o Parcelamento:

Ampliacao da Competitividade: A divisdo por itens permite que microempresas e empresas de pequeno &
porte da regido, que possuam apenas um tipo de veiculo (seja leve como a Van da Linha 10 ou pesado £
como o Micro-6nibus da Linha 21), possam patrticipar do certame. Caso o objeto fosse Unico, apenas o
grandes frotistas poderiam competir, 0 que restringiria a concorréncia.
Diferenciagéo de Tipologias e Custos: As linhas apresentam caracteristicas técnicas divergentes — a
Linha 10 exige veiculo leve a gasolina (Kombi/Van) e a Linha 21 exige veiculo pesado a diesel (Micro-
onibus). O parcelamento permite que a Administracdo obtenha o melhor pregco de mercado para cada ¥
categoria especifica de transporte.

Seguranca Operacional: Ao contratar por itens, a Administragdo mitiga o risco de interrupgéo total do
servico. Caso uma empresa enfrente dificuldades operacionais em um item, o outro permanece
preservado, facilitando eventuais substituicbes ou remanejamentos emergenciais.

Viabilidade Econémica: A analise de mercado demonstrou que ndo ha perda de economia de escala
nesta divisdo. Pelo contrario, o parcelamento tende a reduzir o preco global, uma vez que atrai
prestadores locais que possuem custos de deslocamento menores para rotas especificas.

LINE MARTINS SOARE

OSA e JAQ
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SECRETARIA DE EDUCACAO
8.2. Conclusao: Portanto, o parcelamento mostra-se a estratégia mais vantajosa para o interesse publico,
atendendo ao principio da busca pela proposta mais benéfica e promovendo o desenvolvimento
econdmico local ao permitir a participagdo de um maior numero de licitantes.

Com a execucgao desta contratagdo, a Administracao Municipal busca alcancar os seguintes resultados:
Garantia do Acesso a Educacao: Assegurar que 100% dos alunos residentes nas regides da Estrada
do Batu e Assentamento Santa Rosa tenham transporte escolar seguro e pontual, garantindo o
cumprimento dos 200 dias letivos e combatendo a evasao escolar.

Seguranca Juridica e Contratual: Substituir o atual modelo de contratacdo emergencial da Linha 10 por
um contrato administrativo regular, baseado na Lei n? 14.133/2021, com regras claras de fiscalizacao e
penalidades.

Otimizacao e Preservacao do Patrimonio Publico: Promover o uso inteligente da frota propria através
do remanejamento do veiculo municipal para trajetos urbanos pavimentados. Isso resultara no
prolongamento da vida util do bem e na redugao drastica de gastos com manutengcdo mecéanica pesada
decorrente do trafego em estradas ndo pavimentadas.

Continuidade Ininterrupta do Servico: Estabelecer, via contrato, a obrigatoriedade de veiculo reserva
por parte da empresa vencedora, eliminando a suspensao de aulas por motivos de quebra mecanica —
problema recorrente na execugao direta em estradas de terra.

Eficiéncia e Economicidade: Obter propostas que equilibrem o menor pregco com a qualidade técnica,
utiizando o pagamento por quildbmetro efetivamente rodado para garantir que o gasto publico seja
proporcional ao servigo entregue.

Fortalecimento da Rede de Apoio Pedagdgico: Viabilizar o transporte para os laboratérios urbanos
com o veiculo remanejado, qualificando o aprendizado dos alunos que dependem dessa infraestrutura
especifica na zona urbana.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A gestdo de contratos e a fiscalizagdo do objeto contrato serdo realizados pelos membros
nomeados pela portaria de n® 32.994 de 02 de fevereiro de 2026 - Secretaria Municipal de
Educacao. nos termos da lei Federal n® 14,133/2021

Ademais, para que a pretendida contratagao tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizacao de certificacdo de disponibilidade orgcamentaria;

c) designacédo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o
caso);

d) elaboracédo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgacéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéao, caso aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacado de empenho; e

1) assinatura e publicagcao do contrato.
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Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal
SECRETARIA DE EDUCACAO

A presente contratacdo de servico de transporte escolar rural possui as seguintes correlacbes e
interdependéncias dentro da estrutura administrativa da Secretaria de Educacgao:

Contratacoes Correlatas (Manutencao de Frota Propria): Embora os itens 10 e 21 sejam terceirizados
(onde o combustivel e a manutencdo sdo 6nus da contratada), a execucdo desta solucdo esta
correlacionada aos contratos vigentes de fornecimento de combustiveis e manutengéo da frota municipal.
Isso ocorre porque o veiculo proprio remanejado da Linha 21 para a zona urbana continuara consumindo
recursos desses contratos ativos para realizar o transporte de alunos aos laboratérios.

Seguros e Licenciamentos: Existe uma correlacdo com as apodlices de seguro vigentes e o
licenciamento anual da frota prépria. A otimizagéo do uso do veiculo proprio na zona urbana visa, inclusive,
reduzir a sinistralidade e preservar o valor do bem segurado.

Inexisténcia de Interdependéncia Critica: Nao foram identificadas contratagdes interdependentes sem
as quais o objeto desta licitagdo nao possa ser executado. A contratagdo das empresas para as Linhas
10 e 21 € autossuficiente, uma vez que as vencedoras deverao fornecer todos os meios (veiculo, pessoal
e insumos) para a prestagao do servigo desde o primeiro dia letivo.

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO
Emissao de gases poluentes e fumaca preta | Exigéncia de manutengdo preventiva
devido a queima de éleo diesel. rigorosa dos motores e comprovacao de

regulagem do sistema de injegdo para
reduzir a emisséo de fumacga preta.
Geragao de residuos sélidos e liquidos | Obrigatoriedade de que o descarte desses
(6leos lubrificantes usados, filtros, pneus e | materiais seja feito pela contratada em locais
pecgas substituidas). licenciados, seguindo a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, sendo proibido o descarte
em vias publicas ou solo.

Poluicao sonora causada pelo trafego de | Manutencdo adequada do sistema de

veiculos pesados em areas rurais. escapamento e silenciadores dos veiculos,
além da proibi¢cado do uso desnecessario de
buzinas.

Etc...

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos
que a contratacao é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Tupanciretd-RS, 11 de maio de 2026.
llone Junker da Rosa

Coordenadora
Matricula n2 7060
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