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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Tupanciretd/RS

Secretaria Municipal de Satde

Necessidade da Administracdo: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de
equoterapia, destinada ao atendimento de usuarios da Secretaria Municipal de Saude, especialmente
criangas ¢ adolescentes com deficiéncias, transtornos do neurodesenvolvimento ¢ outras necessidades
especiais, mediante encaminhamento técnico da rede publica de saude.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por finalidade viabilizar a prestacdo de servigos de equoterapia aos usuarios
da Secretaria Municipal de Saude, como terapia complementar e interdisciplinar voltada ao
desenvolvimento biopsicossocial, motor, cognitivo ¢ emocional de criangas e adolescentes com indicacao
clinica.

A necessidade decorre da crescente demanda por atendimentos terapéuticos especializados no ambito da
rede publica municipal, especialmente para usuarios com quadros que envolvam limitagdes motoras,
cognitivas, comportamentais, sensoriais e psicossociais, tais como transtornos do espectro autista,
paralisia cerebral, sindrome de Down, TDAH, atraso do desenvolvimento neuropsicomotor, transtornos
genéticos, sequelas neuroldgicas, pos-traumas e outras condigdes que possam se beneficiar da equoterapia.

A equoterapia constitui método terapéutico e educacional reconhecido, desenvolvido com abordagem
interdisciplinar nas areas da saude, educacdo e equitacdo, utilizando o cavalo como agente promotor de
estimulos sensorio-motores, cognitivos e afetivos. Trata-se de pratica com relevantes ganhos terapéuticos,
especialmente quanto a:

o melhora do equilibrio estatico e dindmico;

o melhora do alinhamento corporal e controle postural;

e estimulo a coordenagao motora global;

o favorecimento do tonus muscular;

o ampliacdo da atencdo, concentragdo e organizagdo psicomotora;
o fortalecimento da autoestima, autoconfianca ¢ socializagao;

e desenvolvimento da autonomia funcional.

A contratagao encontra amparo no direito fundamental a saude, previsto no art. 196 da Constituicdo
Federal, bem como nos principios da universalidade, integralidade e continuidade da assisténcia no
ambito do SUS.

Ressalta-se que 0 Municipio ndo dispde, atualmente, de estrutura fisica especifica, animais treinados,
equipe multidisciplinar especializada e recursos operacionais suficientes para executar diretamente o
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servico com a seguranca, qualidade e regularidade exigidas. Assim, a contratagao de empresa
especializada revela-se medida necessaria e adequada para atendimento da demanda publica.

A auséncia dessa contratagdo poderd acarretar:

e descontinuidade de cuidados terapéuticos essenciais;

e agravamento de quadros clinicos e funcionais;

e prejuizo ao desenvolvimento neuropsicomotor dos pacientes;

o aumento de encaminhamentos para servigos de maior complexidade;

e comprometimento da politica publica municipal de atencao integral a saude.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao pretendida encontra-se alinhada a necessidade assistencial da Secretaria Municipal de
Saude e as diretrizes de ampliacao e qualifica¢dao do cuidado ofertado aos usuérios da rede publica.

O objeto esta em consonancia com a politica piblica municipal de atencdo a satude, especialmente no
tocante a assisténcia multiprofissional, reabilitacdo funcional e inclusdo terapéutica de criangas e
adolescentes com necessidades especiais.

A contratacao também guarda compatibilidade com o planejamento administrativo da Secretaria, uma vez
que:

o atende demanda formalizada no Documento de Formalizagao de Demanda — DFD;

e busca assegurar continuidade do atendimento terapéutico especializado;

o contribui para efetividade das agdes de atengdo basica e apoio terapéutico;

o esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade e planejamento previstos
na Lein® 14.133/2021.

Caso o Municipio disponha de Plano de Contratagdes Anual formalmente instituido, a presente
contratagdo devera ser registrada e compatibilizada com o respectivo instrumento.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para participacao no certame e futura execugao contratual, a empresa interessada devera atender aos
requisitos técnicos, operacionais, legais e profissionais indispensaveis a adequada prestag¢do do servigo.

3.1 Requisitos de habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista
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A futura contratada devera apresentar a documentagdo exigida pela Lei Federal n® 14.133/2021, incluindo,

no minimo:

e ato constitutivo ou contrato social;

e inscricdo no CNPJ;

o regularidade fiscal perante Fazenda Federal, Estadual e Municipal,
o regularidade perante o FGTS;

o regularidade trabalhista;

o demais documentos exigiveis no edital.

3.2 Requisitos técnicos da empresa
A empresa devera:

o atuar em ramo compativel com o objeto da contratagdo;

e comprovar experiéncia na prestagdo de servicos de equoterapia ou servigos correlatos compativeis

o apresentar atestado ou certificado de filiagdo ou agregagao a Associacao Nacional de
Equoterapia — ANDE/Brasil;

o disponibilizar local adequado e seguro para execu¢do das sessoes;

e possuir estrutura operacional compativel com a demanda.

3.3 Requisitos de qualificag¢do profissional
A empresa devera dispor, no minimo, de equipe composta por:
o Auxiliar Guia;
o Equitador ou profissional de equitacio;
o Fisioterapeuta, com registro regular no CREFITO;
o Psicologo, com registro regular no CRP.

A qualificagao minima exigida devera observar:

e profissionais de nivel superior com curso avan¢ado em Equoterapia pela ANDE/Brasil;
e auxiliar guia e equitador com curso basico em Equoterapia pela ANDE/Brasil.

Poderao integrar a equipe, de forma complementar, outros profissionais de areas afins, como terapeuta

ocupacional, fonoaudidlogo, assistente social, psicopedagogo e educador especial, desde que
tecnicamente justificado e sem prejuizo da equipe minima obrigatoria.

3.4 Requisitos de execugao
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A prestacdo dos servigos deverd observar:

sessoes terapéuticas com duracao de 30 minutos por paciente;

atendimento de até 16 pacientes por dia;

execugdo conforme demanda regulada da Secretaria Municipal de Saude;
atendimento preferencialmente a criancas e adolescentes de 2 a 18 anos;
possibilidade de sessodes individuais ou em grupo, conforme indicacao técnica;
observancia de cronograma previamente pactuado;

comunicacao de faltas a Secretaria;

substitui¢ao de usuarios conforme critérios de regulagao;

elaboragdo de relatdrios mensais de atendimentos;

registro obrigatorio das informacdes em sistema municipal, quando disponibilizado.

3.5 Requisitos estruturais e de seguranca

A estrutura da contratada devera contemplar:

ambiente apropriado a pratica da equoterapia;
acessibilidade compativel com o publico atendido;
cavalos treinados, doceis, sadios e aptos a atividade terapéutica;

manejo adequado, alimentagdo, vacinagdo e acompanhamento veterinario dos animais;

condi¢des de seguranca para usudrios, acompanhantes e profissionais;
equipamentos € materiais compativeis com a pratica terapéutica.

3.6 Natureza do servico

O objeto enquadra-se como servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°® 14.133/2021, por
possuir padroes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis no edital, mediante especificagdes
usuais de mercado.

Além disso, trata-se de servico continuado, considerando a necessidade permanente de atendimento
terapéutico e a impossibilidade de interrupg¢do sem prejuizo a assisténcia em saude.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Catserv Descriciao do Servi¢o Unidade Quantidade

1

8610 Prestacao de servigos de equoterapia (terapia assistida por equinos), Sessoes

1536
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Item Catserv Descricio do Servico Unidade Quantidade

com sessoes de 30 minutos, para atendimento de usudrios
encaminhados pela Secretaria Municipal de Satde

Memoria de calculo

A estimativa quantitativa foi definida com base na capacidade operacional do servigo e na demanda
publica projetada, considerando:

o até 16 atendimentos por dia;

e execu¢do em turnos manha e tarde;

e programacdo periddica conforme regulacdo municipal;

e quantitativo anual estimado de 1536 sessdes, conforme parametro adotado no DFD e no processo
de referéncia utilizado para formagao da demanda.

A Administragdo podera organizar a execugdo conforme cronograma terapéutico, demanda regulada,
disponibilidade de vagas e evolugao clinica dos usudrios.

5. ALTERNATIVAS DISPONiIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as seguintes alternativas:
5.1 Execugdo direta pelo Municipio

Consistiria na implementacao do servigo pelo proprio Municipio, com aquisi¢cao ou disponibilizagdo de
espaco fisico, contratacdo de equipe multidisciplinar especializada, aquisi¢do/manutencdo de animais e
assungdo integral dos custos operacionais.

Desvantagens identificadas:

o necessidade de investimento inicial elevado;

e auséncia de estrutura propria adequada;

e inexisténcia de equipe técnica especializada permanente;

o necessidade de aquisi¢do, treinamento e manutengao de cavalos;
o aumento da complexidade administrativa, sanitaria e operacional;
e maior risco de ineficiéncia e descontinuidade.

Conclusao: alternativa atualmente inviavel sob os aspectos técnico, operacional e econémico.
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5.2 Contratagdo de profissionais autdbnomos ou fracionamento por especialidade
Consistiria na contratagdo separada de profissionais ou de partes do servico.
Desvantagens identificadas:

o fragmentacao do objeto;

o dificuldade de coordenagdo integrada da terapia;
o auséncia de responsabilizagdo centralizada;

o maior complexidade de fiscalizagdo;

o risco de descontinuidade dos atendimentos.

Conclusao: alternativa inadequada, por comprometer a integralidade e a eficiéncia da solugao.

5.3 Credenciamento de multiplos prestadores
Consistiria em credenciar diversos prestadores habilitados para execugdo do servigo.
Desvantagens identificadas:

e possivel baixa oferta de empresas aptas na regiao;
o maior complexidade na gestao de agendas, usudrios e fiscalizagao;
e potencial dificuldade de uniformizagao técnica dos atendimentos.

Conclusio: embora juridicamente possivel em determinados contextos, ndo se mostra a solugdo mais
eficiente para a presente necessidade.

5.4 Contrata¢do de empresa especializada com solucao integrada

Consiste na contratagdo, mediante procedimento licitatério, de empresa apta a fornecer toda a estrutura
necessaria a execucao da equoterapia, inclusive equipe minima, local adequado, animais, recursos
terapéuticos e gestdo operacional dos atendimentos.

Vantagens identificadas:

e centralizacdo de responsabilidade;

o maior eficiéncia administrativa;

o melhor controle da execu¢ao contratual;

e padronizagdo técnica dos atendimentos;

o redugdo de riscos operacionais;

o maior viabilidade econdmica frente a execucao direta.
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Conclusio: esta ¢ a alternativa mais vantajosa para a Administracao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Item Quantidade Valor Unitario Estimado Valor Total Estimado
Prestacdo de servigos de equoterapia 1536 sessdes RS 142,90 R$ 219.494,40

Valor total estimado da contratacio: R$219.494,40
(Duzentos e dezenove mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e quarenta centavos.)

O valor de referéncia definitivo devera ser confirmado e consolidado por meio de pesquisa formal de
precos, observando os parametros da Lei n® 14.133/2021 e regulamentagdes aplicaveis.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagdo continuada de
servicos de equoterapia, destinados aos usuarios da Secretaria Municipal de Saude, mediante
encaminhamento técnico, controle regulatério e acompanhamento da execucao contratual.

A solugdo devera compreender, de forma integrada:

o disponibilizagdao de equipe minima especializada;

o realizagdo de sessdes terapéuticas de 30 minutos;

o atendimento do publico-alvo definido pela Secretaria;

o oferta de local adequado para pratica da equoterapia;

o utilizagdo de cavalos aptos e treinados;

o claboragdo de relatérios mensais;

o registro de atendimentos em sistema municipal;

e comunicacio de faltas e gestdo de substituicdes;

e observancia dos critérios clinicos, operacionais e administrativos fixados pela contratante.

A contratacao devera ter vigéncia inicial de 12 meses, admitida prorrogacao na forma da legislacao
vigente, desde que demonstrada a vantajosidade e mantidas as condi¢des que justificaram a contratagdo.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacao nao devera ser parcelada, sendo recomendada sua realizagdo em item unico, pelas
seguintes razoes:

e asolucao demanda integracao entre equipe técnica, estrutura fisica, animais e gestao terapéutica;
e o fracionamento comprometeria a unidade funcional do servigo;

e haveria maior risco de falhas de coordenagao entre profissionais e etapas;

o aresponsabilizagdo contratual restaria pulverizada;

o afiscalizagdo se tornaria mais complexa ¢ menos eficiente.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico e operacional, a contratagdo em item Unico representa a solucao
mais adequada ao interesse publico.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, a Administragdo pretende alcancar os seguintes resultados:

o atendimento de até 1536 sessdes anuais, conforme demanda regulada;

o ampliacao do acesso a terapias especializadas no ambito da rede municipal;

o melhora funcional, motora, emocional e social dos usuarios atendidos;

» fortalecimento da politica municipal de atencdo integral a saude;

o redug¢do de encaminhamentos para servigos de média e alta complexidade, quando clinicamente
possivel,

e maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos;

o continuidade assistencial aos usuarios com indicagdo terapéutica;

e padronizagdo e qualificagdo da prestagdo do servigo.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo da contratagdo, a Administracao devera adotar as seguintes providéncias:

o formalizagdo e instrugdo completa do processo administrativo;

e consolida¢ao do Documento de Formalizagao de Demanda — DFD;
o realizagdo da pesquisa de pregos;

e claboragdo do Termo de Referéncia;
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e definicdo da modalidade licitatoria cabivel;

o verifica¢do da disponibilidade or¢amentaria;

o indicagao formal de gestor e fiscal do contrato;

o submissdo do processo a andlise juridica, quando exigivel;

e publicagdo do procedimento nos meios oficiais pertinentes;

e defini¢do dos fluxos internos de regulacdo, encaminhamento, controle de frequéncia e fiscalizacdo
da execucao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis para viabilizacao do
objeto.

Todavia, a adequada execugao contratual exige articulagdo com rotinas administrativas internas da
Secretaria Municipal de Satde, especialmente quanto a:

e regulacdo dos usuarios;

e acompanhamento multiprofissional;
e controle de frequéncia;

e registro em sistema proprio;

o fiscalizacdo do contrato.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A execucao dos servicos podera gerar impactos ambientais de baixa magnitude, especialmente em razao
do manejo de animais, geracao de residuos organicos e utilizagdo de insumos relacionados a manutencao
da atividade.
Entre os principais impactos potenciais, destacam-se:

e geragdo de residuos organicos;

o necessidade de manejo sanitario adequado;

o descarte de materiais utilizados na rotina da atividade;

e riscos decorrentes de eventual inadequagao no trato dos animais.

Como medidas mitigadoras, a contratada devera:

e manter acompanhamento veterinario periddico;
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o assegurar alimentacdo, vacinagdo e manejo sanitario adequados dos cavalos;
e promover destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados;

e observar a legislagdo ambiental e sanitaria aplicavel;

e adotar boas praticas de sustentabilidade e bem-estar animal.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagdes constantes deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao
pretendida é:

e necessaria, diante da demanda existente por atendimento terap€utico especializado;

o tecnicamente viavel, uma vez que existe solu¢do de mercado apta a atender o objeto;
o operacionalmente adequada, por permitir execu¢do integrada e especializada;

e economicamente justificavel, em compara¢do com a execugao direta pelo Municipio;
o juridicamente possivel, observados os requisitos da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, manifesta-se pela viabilidade da contratacio de empresa especializada para prestacio
de servicos de equoterapia, nos termos aqui delineados.

Tupancireta-RS, 15 de Abril de 2026.

Ramonny Ferreira Thones Cassiano Machado de Souza
Secretaria Municipal de Satde Coordenador
Matricula Funcional n° 7160-9 Matricula Funcional n° 7199-4/1
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