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Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal
Secretaria Municipal de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Tupanciretd/RS

Secretaria Municipal de Saude

Necessidade da Administragdo: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuados de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos Residuos
de Servicos de Saude — RSS, pertencentes aos Grupos A (infectantes), B (quimicos) e E
(perfurocortantes), gerados pelas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a adequada gestdo dos Residuos de Servigos de
Satide — RSS gerados pelas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude de Tupancireta,
compreendendo as etapas de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada,
em conformidade com a legislacdo sanitaria e ambiental vigente.

Os residuos oriundos dos servicos de saude apresentam potencial risco bioldgico, quimico e
perfurocortante, exigindo manejo especializado desde sua geracao até sua disposicao final, de
modo a prevenir riscos a saude publica, aos trabalhadores envolvidos e ao meio ambiente.

A necessidade da contratacdo decorre da obrigatoriedade legal de gerenciamento adequado dos
residuos de servicos de saude, conforme estabelecido pela RDC ANVISA n°© 222/2018,
Resolucao CONAMA n° 358/2005, normas da ABNT e demais regulamentos aplicaveis.

Ressalta-se que o Municipio nao dispde de estrutura propria, licenciamento ambiental, veiculos
especializados, instalagdes de tratamento ou equipe técnica habilitada para executar
diretamente todas as etapas do gerenciamento externo dos residuos, tornando necessaria a
contratagao de empresa especializada.

A auséncia desta contratagdo podera ocasionar:

* riscos de contaminacao bioldgica, quimica e ambiental;

¢ comprometimento da seguranca dos usudrios e trabalhadores;

« responsabilizacdo administrativa, civil e criminal do Municipio;

« aplicagdo de penalidades pelos 6rgaos de fiscalizacao;

« descumprimento da legislacao sanitaria e ambiental;

« comprometimento do funcionamento regular das unidades de salde.

Diante desse cenario, a contratacao mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade das
atividades assistenciais da Secretaria Municipal de Salude e a adequada protecdo da saude
coletiva e do meio ambiente.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo encontra-se alinhada as necessidades permanentes da Secretaria Municipal de Saude e as
diretrizes de manutencao e qualificagdo dos servigos publicos de saude prestados a populagao.

O objeto esta diretamente relacionado as atividades essenciais desenvolvidas pelas unidades de
saude municipais, sendo indispensavel para garantir o adequado gerenciamento dos residuos

gerados durante a prestacao dos servicos assistenciais.

A contratacao também esta alinhada aos principios previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021,

especialmente:

+ planejamento;

« eficiéncia;

« economicidade;

« continuidade dos servicos publicos;

« desenvolvimento nacional sustentavel;
 protecao ambiental;

« interesse publico.

Além disso, a demanda encontra-se formalizada no Documento de Formalizacao de Demanda —

DFD, que demonstra a necessidade administrativa e a viabilidade da contratacao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos de habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista

A futura contratada devera apresentar toda a documentagao exigida pela Lei Federal n°©

14.133/2021, incluindo, no minimo:

« ato constitutivo ou contrato social vigente;

* inscricao no CNPJ;

 regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;
 regularidade perante o FGTS;

* regularidade trabalhista;

+ demais documentos exigiveis no edital.
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3.2 Requisitos técnicos da empresa
A empresa devera comprovar:

« atuagdo em ramo compativel com o objeto da contratagao;

- licenca de operacdo valida para coleta e transporte de residuos de servicos de saude;
+ licenca ambiental valida para tratamento dos residuos;

« licenca ambiental valida da unidade de destinacao final;

« responsavel técnico legalmente habilitado;

« atendimento a RDC ANVISA n° 222/2018;

« atendimento a Resolugao CONAMA n° 358/2005;

« atendimento as normas ABNT aplicaveis;

« regularidade perante os 6rgaos ambientais competentes.

3.3 Requisitos operacionais
A contratada devera:

« realizar coleta quinzenal dos residuos;

« fornecer recipientes adequados para armazenamento temporario;

« disponibilizar balanga aferida para pesagem dos residuos;

« emitir comprovantes de coleta com registro dos quantitativos recolhidos;
- transportar os residuos em veiculos licenciados e adequados;

« realizar tratamento dos residuos conforme legislagdo aplicavel;

« promover destinacao final ambientalmente adequada;

 emitir certificados mensais de tratamento e destinacao final;

« disponibilizar equipe treinada e equipada com EPISs;

« manter regularidade operacional durante toda a vigéncia contratual.

3.4 Natureza do servigo

O objeto enquadra-se como servigo comum, nos termos do art. 69, inciso XIII, da Lei Federal
n° 14.133/2021, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado.
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Trata-se também de servigo continuado, considerando que sua interrupcao pode

comprometer o funcionamento das unidades de salde e gerar riscos sanitarios e ambientais

relevantes.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Catserv Descriciao do Servico Unidade

Servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final Quilograma

! 24436 de residuos de servigos de saude (kg)

Memoria de calculo
Quantidade média mensal estimada: 450 kg
Quantidade anual estimada:

450 kg/més x 12 meses = 5.400 kg/ano

Quantidade
5.400 kg/ano

A estimativa foi elaborada com base no historico de geracao de residuos das unidades

municipais de saude e nos quantitativos utilizados na contratacdo anterior.

5. ALTERNATIVAS DISPONiIVEIS NO MERCADO
5.1 Execucio direta pelo Municipio

Consistiria na realizagao das atividades pelo proprio Municipio.
Desvantagens

 necessidade de aquisicao de veiculos especificos;
 necessidade de obtencao de licengas ambientais;

« necessidade de instalacao de unidade de tratamento;
 contratacao de equipe especializada;

 elevado investimento financeiro;

« aumento da complexidade operacional.
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Conclusao

Alternativa inviavel sob os aspectos técnico, operacional e econdmico.

5.2 Contratacdo fracionada das etapas

Consistiria na contratacao separada das etapas de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final.

Desvantagens
« fragmentacao da responsabilidade;
« maior complexidade na fiscalizagao;
+ dificuldade de rastreabilidade;
« aumento dos riscos operacionais;
* possibilidade de descontinuidade dos servigos.
Concluséao

Alternativa inadequada por comprometer a eficiéncia da solucdo.

5.3 Contratagdo de empresa especializada com solugdo integrada

Consiste na contratacdo de empresa apta a executar todas as etapas do gerenciamento externo
dos residuos.

Vantagens

« centralizagao da responsabilidade;

« maior controle da execucao contratual;
« rastreabilidade integral dos residuos;
 redugao dos riscos ambientais;

« maior eficiéncia administrativa;

« melhor relacao custo-beneficio.
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Concluséo
Esta é a alternativa mais vantajosa para a Administracao Publica.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base no historico de geracao de residuos das
unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, considerando a quantidade média mensal estimada
de 450 kg de residuos de servigos de saude e o valor unitario estimado de R$ 7,43 por quilograma.

Quantidade Quantidade

Item Estimada Mensal Estimada Anual

Coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de residuos de 450 kg 5.400 kg
servicos de saude (RSS)

Valor mensal estimado: R$ 3.343,50
(450 kg x RS 7,43)

Valor anual estimado da contratacao: R$ 40.122,00
(5.400 kg x R$ 7,43)

Valor total estimado da contratacao: R$ 40.122,00
(quarenta mil, cento e vinte e dois reais).

Y?l(.)r Valor Total
Unitario Estimado
Estimado

R$ 7,43 R$40.122,00

A estimativa foi elaborada exclusivamente para fins de planejamento da contratacao, podendo
0s quantitativos variar conforme a efetiva geragdo de residuos pelas unidades de saude durante

a vigéncia contratual.

O valor de referéncia devera ser confirmado e consolidado por meio de pesquisa formal de
precos, observando os parametros estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021 e demais

normas aplicaveis.
Unidades Geradoras
Os servicos deverao atender, inicialmente, as seguintes unidades:

« ESF1;
* ESF 2;
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* ESF 3;

« ESF 4,

 Unidade Basica Evandro Vianna Bopp;
» Hospital de Caridade Brasilina Terra;
« CAPS;

« Farmacia Municipal.

A Administracdo podera incluir novas unidades durante a vigéncia contratual, sem prejuizo da
execucao dos servicos, desde que mantido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e
observadas as disposicOes legais aplicaveis.

A guantidade estimada possui carater referencial e foi definida exclusivamente para fins de
planejamento da contratagdo, podendo variar conforme a efetiva geracao de residuos pelas
unidades de salde durante a execucao contratual.

A remuneracao da futura contratada ocorrera de acordo com os quantitativos efetivamente
coletados, transportados, tratados e destinados, devidamente comprovados mediante pesagem,
emissao de certificados e fiscalizacao contratual.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para execugao integrada dos servicos de:
 coleta dos residuos;
« fornecimento de recipientes adequados;
+ pesagem dos residuos;
« transporte em veiculos licenciados;
 tratamento dos residuos;
« destinagao final ambientalmente adequada;
« emissao de certificados de tratamento e destinacao final;
« manutencao das licencas ambientais exigidas;
« disponibilizacao de equipe capacitada e equipamentos necessarios.

A vigéncia contratual sugerida é de 12 meses, admitida prorrogacdo nos termos da Lei Federal
n° 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nao se recomenda o parcelamento da contratagao.
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As etapas de coleta, transporte, tratamento e destinacgao final constituem solucao integrada e
interdependente, cuja execucdo por multiplos fornecedores aumentaria os riscos operacionais e
dificultaria a fiscalizacao.

Além disso, o parcelamento comprometeria:

a rastreabilidade dos residuos;
a responsabilizacao contratual;
o controle da execucao;

a eficiéncia administrativa.

Dessa forma, recomenda-se a contratagdo em item Unico.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo pretende-se alcangar:

destinacao ambientalmente adequada de 100% dos residuos gerados;
atendimento integral as exigéncias sanitarias e ambientais;

reducao dos riscos ocupacionais;

mitigacao dos impactos ambientais;

seguranca juridica para a Administracao;

continuidade dos servicos de saude;

fortalecimento das politicas publicas de salde e protegdo ambiental;
maior eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da contratacdo deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

consolidacdao do DFD;

realizacao da pesquisa de precos;

elaboragdo do Termo de Referéncia;

verificacdo da disponibilidade orcamentaria;

definicdo da modalidade licitatoria;

designacao dos fiscais e gestor do contrato;

atualizacao da relagao das unidades geradoras;

conferéncia das condi¢des de armazenamento temporario dos residuos;
analise juridica e demais manifestagdes obrigatorias;
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+ adocao de medidas para evitar descontinuidade do servico até o inicio da nova
contratagao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes diretamente interdependentes que impegam a execugdao do objeto.

Todavia, a adequada execucao do contrato pressupde que as unidades de saide mantenham os
procedimentos internos de segregacao, acondicionamento e armazenamento temporario dos
residuos, em conformidade com as normas sanitarias vigentes

12. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impacto Ambiental Medida de Mitigacao
Contaminacio do solo Coleta periddica e destinagdo por empresa licenciada
Contaminacao de adguas superficiais e Transporte adequado e destinacdo em unidade
subterraneas licenciada

Exposi¢do da populagdo a agentes biologicos e ,
XPOSI¢ populag & g Tratamento adequado dos residuos e uso de EPIs

quimicos

Exigéncia de licenciamento ambiental das unidades de

EmissGes atmosféricas no tratamento
tratamento

: . . Veiculos apropriados e plano de atendimento a
Acidentes ambientais durante o transporte 05 aprop p
emergencias

Fiscalizagdo contratual e emissdo de certificados

Destinac¢do inadequada dos residuos .
ambientais

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Apos analise da necessidade administrativa, dos requisitos técnicos, das alternativas de mercado e dos
riscos envolvidos, conclui-se que a contratagdo é:

« tecnicamente viavel;
 operacionalmente adequada;
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« ambientalmente recomendavel;
« economicamente justificavel,
« juridicamente possivel.

Dessa forma, manifesta-se pela viabilidade da contratacao, recomendando-se o

prosseguimento do processo administrativo para elaboracao do Termo de Referéncia, realizacao
da pesquisa de precos e instauracao do procedimento licitatorio correspondente.

Tupancireta-RS, 16 de Junho de 2026.

Ramonny Ferreira Thones Cassiano Machado de Souza
Secretaria Municipal de Satde Coordenador
Matricula Funcional n°® 7160-9 Matricula Funcional n°® 7199-4/1
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