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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 3867253 - ESCOLA-BIBLIOTECA

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 Considerada como um 6rgao essencial no processo de aquisicdo do conhecimento e formagao de
cidadania, a Biblioteca da Assembleia Legislativa do RS tem como uma de suas atribui¢des gerir,
desenvolver e disponibilizar o seu acervo bibliografico.

1.2 A experiéncia vivenciada durante os anos de 2020 e 2021, com a necessidade de distanciamento social
imposta pela pandemia de COVID-19, evidenciou a importancia da oferta de recursos digitais de acesso
remoto para garantir o suporte informacional as atividades parlamentares. Nesse contexto, foi contratada a
Biblioteca Digital Saraiva, por inexigibilidade de licitagdo, cujo ultimo contrato expirou em 31 de julho de
2024. Em maio de 2024, a plataforma foi adquirida pelo Portal Minha Biblioteca, o que motivou a
avaliagdo de novas solugdes que atendam de forma mais adequada as necessidades atuais da Assembleia
Legislativa.

1.3 Considerando o papel central da Assembleia Legislativa como instituicdo responsavel pela criagdo e
revisdo de leis, e pela andlise critica de temas fundamentais para a sociedade, a contratacdo de uma
biblioteca digital se justifica por ser uma iniciativa estratégica para otimizar o acesso a informacgdes
juridicas, legislativas e doutrinarias essenciais. A ado¢do dessa tecnologia visa a modernizar o processo
legislativo, promover maior eficiéncia no trabalho parlamentar e assegurar que deputados, assessores e
servidores tenham acesso continuo e instantaneo a materiais de apoio atualizados e diversificados.

1.4 A Divisao de Biblioteca, Pesquisa ¢ Extensdao, da Escola do Legislativo - Assembleia Legislativa,
anteriormente localizada no Solar dos Camara, encontra-se atualmente com seu espago fisico fechado para
restauro, tornando indisponivel o acesso ao acervo fisico. Diante dessa realidade, a contratacdo de uma
biblioteca digital torna-se imprescindivel para garantir a continuidade do acesso a informagdo por parte de
deputados, servidores, estagidrios e demais usuarios. A solucdo digital permitird o acesso remoto a
conteudos legislativos, juridicos e de pesquisa, assegurando o suporte necessario as atividades
parlamentares, formativas e de extensdo, além de representar um avango no processo de modernizagdo
institucional e maior eficiéncia na disponibiliza¢do de recursos informacionais.

2 REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1 Requisitos de Tecnologia da Informacao

A solugdo a ser contratada devera permitir integracdo com o Ambiente Virtual de Aprendizagem Moodle,
na versao 4.5.4, por meio de plugin disponibilizado pela comunidade do Moodle e da API do fornecedor.



Em testes realizados em 14/05/2025, foi verificado que a integragdo via API ocorre de forma satisfatoria,
desde que os usuarios que acessarem a plataforma contratada (Minha Biblioteca) estejam previamente
cadastrados.

O cadastramento dos usudrios poderd ser realizado pela contratante mediante o envio de arquivo em
formato CSV contendo os dados necessarios, via portal web disponibilizado pelo fornecedor. A gestao dos
acessos sera, portanto, descentralizada e poderd ser realizada diretamente pela equipe da contratante,
conferindo maior autonomia administrativa.

Adicionalmente, a solu¢do devera atender aos seguintes requisitos:

e Seguranca da informacio: A troca de dados entre as plataformas devera ocorrer por meio de
conexdes seguras (protocolo HTTPS), garantindo a confidencialidade e a integridade das
informagdes trafegadas.

e Autenticacdo: O acesso dos usudrios a plataforma Minha Biblioteca devera ocorrer de forma
autenticada. Preferencialmente, deve-se permitir a possibilidade de integracdo com o sistema de
autenticacao do Moodle ou outro mecanismo de SSO (Single Sign-On), caso o fornecedor venha a
disponibilizar essa funcionalidade no futuro.

e Interoperabilidade: O sistema devera utilizar padrdes abertos de integracdo e comunicagdo, de
modo a facilitar a compatibilidade com outras solugdes tecnologicas eventualmente utilizadas pela
contratante.

e Usabilidade e suporte técnico: O portal de administragdo de usudrios devera ser de facil utilizagdo
por parte da equipe da contratante e contar com suporte técnico por parte do fornecedor,
especialmente no momento inicial de configurag¢do da integracdo e do envio dos cadastros.

e Atualizacoes e compatibilidade: O plugin de integracao e a API deverao ser compativeis com as
versdes futuras do Moodle, garantindo a continuidade da operagdo mesmo apds atualizagdes do
ambiente de aprendizagem.

Informagdes detalhadas sobre o processo de integracdo encontram-se no documento SEI 3869632
encaminhado via e-mail ao Departamento de Tecnologia da Informagao (DTI) (3869630).

2.2 Requisitos Funcionais da Plataforma de Leitura Digital

O produto deve permitir o acesso remoto e individualizado de parlamentares, servidores e estagiarios, em
plataforma propria da empresa contratada, a livros eletronicos da area juridica e das sociais aplicadas, que
contenha titulos atuais de direito administrativo e constitucional, bem como de administracdo e marketing,
apresentando as seguintes funcionalidades minimas:

a) navegacao através de sumario interativo do livro eletronico;
b) filtro por categoria e ano de publicacdo;
¢) recursos de busca;

d) recursos que possibilitam a aplicagdo de contraste (alteragdo do plano de fundo) e ajuste do tamanho de
fonte;

e) possibilidade de adi¢do de anotacdes e marcadores de pagina em cada livro, personalizaveis para cada
usuario;

f) plataforma responsiva, com acesso completo aos conteidos e recursos através de dispositivos moveis,
como smartfones ou tablets.

3 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

3.1 Considerando a média de 23 (vinte e trés) acessos mensais no ano de 2024, conforme demonstrado nos
documentos anexos a este processo (3868391), a aquisi¢do de 50 (cinquenta) licencas atende ao principio



da economicidade da administragdo publica, buscando suprir, de forma compativel, a demanda
informacional desta Assembleia Legislativa.

3.2 Cabe ressaltar que, em razdo da venda da Biblioteca Digital Saraiva para o Portal Minha Biblioteca,
ocorrida em maio de 2024, ndo foi mais possivel acessar os relatdrios de uso da plataforma apos essa data.
A indisponibilidade dessas informagdes limita a anélise mais precisa da evolugdo da demanda nos meses
subsequentes, reforcando a necessidade de contratacio de nova solugdo com suporte técnico e
administrativo adequado.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Foram analisadas trés solu¢des disponiveis no mercado. A proposta da Jurua Editora foi descartada em
razao do maior custo (3868388). Das duas alternativas restantes, a plataforma Thomson Reuters ProView
apresenta acervo limitado, com aproximadamente 2 mil titulos juridicos provenientes exclusivamente da
Editora Revista dos Tribunais (3868387).

Por sua vez, o Portal Minha Biblioteca abrange, ndo apenas o campo juridico, mas também as ciéncias
sociais aplicadas, reunindo cerca de 6 mil titulos de autores reconhecidos, oriundos de mais de 16 editoras
parceiras (3868389).

Além de atender, de forma mais ampla, as necessidades informacionais dos usuarios da Assembleia
Legislativa, a solugdo apresenta o menor custo entre as op¢des avaliadas, o que reforca sua escolha como a
alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico € econdmico.

5 ESTIMATIVA DE PRECO DA CONTRATACAO

5.1 Considerando a média dos valores informados pelos fornecedores, chega-se aos seguintes precos
referenciais, conforme tabela comparativa abaixo:

Critério Minha Biblioteca Jurua Editora Thomson
(BVPJ) Reuters
(ProView)
Numero de Cerca de 6.000 Mais de 5.450 Cerca de 2.000
Titulos titulos titulos titulos
Areas Direito + Ciéncias Direito, Psicologia, | Direito
Abrangidas Sociais Aplicadas Filosofia, (exclusivamente
Sociologia, Editora Revista
Economia, etc. dos Tribunais)
Editoras 16 editoras Publicacbes Editora Revista
participantes proprias da Jurua | dos Tribunais
(Unica)




Acesso 50 licengas 50 licengas 100 usuarios
Simultaneo simultaneas simultaneas
Funcionalidades | Acesso remoto, Recursos de Leitura online/off-
multiplataforma, marcacgao, copia line, marcagao,
leitura off-line com referéncia filtros
automatica
Valor da R$ 23.400,00 R$ 104.900,00 R$ 47.095,25
Proposta (anual) (anual) (anual)
Forma de Login individual via | AcessovialP e Acesso via
Acesso portal login plataforma
ProView
Diferenciais Conteudo ampilo, Maior quantidade | Interface moderna,
preco mais de paginas, porém acervo
competitivo doutrina limitado
nacional/estrangeira

A partir da analise da tabela acima, conclui-se que a escolha do Portal Minha Biblioteca se justifica pela
melhor relagdo custo-beneficio, com o menor valor de mercado entre as propostas analisadas, além de
apresentar abrangéncia de conteudo superior, contemplando obras nas areas do Direito e das Ciéncias
Sociais Aplicadas, publicadas por editoras renomadas.

6 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 O objeto inclui acesso ao contetido integral do acervo da MB Juridica e MB Sociais Aplicadas, com um
total aproximado de 6.000 (seis mil) titulos, os quais se distribuem conforme descrito abaixo:

a) Direito - aproximadamente 2.300 (dois mil e trezentos) titulos juridicos, incluindo direito empresarial,
direito civil, direito do consumidor, direito trabalhista, direito penal, direito previdenciario, direito
tributario, direito ambiental, Vade Mecum tradicional € Vade Mecum tematicos,

¢) Sociais Aplicadas: possui um acervo com aproximadamente 3.700 (trés mil e setecentos) titulos em areas
como administracao, jornalismo, publicidade e propaganda, marketing, ciéncias contabeis, servico social,
turismo, hotelaria, biblioteconomia e outras.

6.2 A lista de obras disponiveis no acervo digital consta do documento SEI n. 3868397.

6.3 Em relagdo a funcionalidades, a plataforma da Minha Biblioteca apresenta, dentre outras:

a) Pesquisa com IA: A plataforma ja conta com Inteligéncia Artificial, oferecendo recursos como a
pesquisa inteligente. Essa funcionalidade permite buscas mais rapidas, eficazes e intuitivas por titulos,



autores ou ISBN;

b) Leitura em Voz Alta: A ferramenta de leitura em voz alta promove a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, além de ser uma alternativa para quem prefere ouvir o contetdo do livro digital enquanto
realiza outras atividades. A funcionalidade permite ajustar a velocidade da narragdo conforme a
preferéncia do usuario;

c) Interatividade e Personalizacdo: A plataforma oferece recursos de aprendizagem interativa e
personalizavel, como reagdes com emojis, realces de texto, favoritos, cartdes de estudo, anotacdes de
leitura e marcadores de pagina, proporcionando uma experiéncia de leitura dinamica.

d) Facilidade de Integrac¢do para Organizagdes: A plataforma permite o cadastro de usuarios em lote por
meio da importacao de planilhas, além de oferecer integracdo via API, com documentacao disponivel, e
através do padrdo MARC21, um sistema internacional utilizado por bibliotecas digitais.

7 JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

Entendemos que o contrato ndo deva ser parcelado, visto que o objeto desta contratacdo serd executado por
um unico fornecedor e configura um servigo unico e integrado.

8 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao do Portal Minha Biblioteca tem como objetivo modernizar e ampliar o acesso a conteudos
informativos e formativos, promovendo maior eficiéncia no atendimento as demandas de informacdo da
Assembleia Legislativa. A solucdo permitird que parlamentares, assessores e servidores acessem, de forma
remota e individualizada, um amplo acervo de livros e materiais de apoio nas areas do Direito e das
Ciéncias Sociais Aplicadas. Espera-se que a iniciativa contribua para a forma¢do continuada dos agentes
publicos, qualifique a produgdo legislativa e fortalega agdes institucionais voltadas a educagdo para a
cidadania, a transparéncia e a participagdo social.

9 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A compatibilidade da plataforma Minha Biblioteca com o ambiente Moodle utilizado pela Escola do
Legislativo Deputado Romildo Bolzan ja foi confirmada pelo DTI, inclusive com teste de integracao bem-
sucedido.

O cadastro dos usudrios que terdo acesso a plataforma (parlamentares, assessores e servidores) sera
gerenciado pela Divisdo de Biblioteca, Pesquisa e Extensdo, por meio do envio de planilhas no formato
CSV conforme orientagao do fornecedor.

Nao foram identificadas, até o momento, outras providéncias administrativas que exijam encaminhamento
prévio a celebragao do contrato.

10 CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo pretendida representa a continuidade da politica institucional de disponibilizagdo de
biblioteca digital para os usuarios da Assembleia Legislativa. Apesar de nao ter havido assinatura de
contrato no ano anterior, essa iniciativa mantém o compromisso historico da Casa com o acesso qualificado
a informacao e a formagdo continuada. A contrata¢ao anterior, firmada com a empresa Saraiva Educacao
S.A. e registrada no processo SEI 000008932-01.00/23-7, teve vigéncia de 30/07/2023 a 31/07/2024. A



nova solucdo prevista visa a ampliar o escopo das areas do conhecimento atendidas, promovendo maior
diversidade e qualidade do acervo, além de assegurar melhor relagdo custo-beneficio para a instituigao.

11 IMPACTOS AMBIENTAIS

A adocao de uma biblioteca digital resultara na redugao significativa do consumo de papel utilizado para
impressoes de livros, relatdrios, artigos e outros materiais fisicos que tradicionalmente compdem uma
biblioteca fisica. Isso implicara na redu¢do da demanda por papel, impactando positivamente o uso de
recursos naturais, além de diminuir a quantidade de residuos gerados.

12 VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de uma biblioteca digital para a Assembleia Legislativa ¢ vidvel, considerando aspectos
tecnologicos, econdmicos, sociais € operacionais, conforme detalhado a seguir:

12.1 Viabilidade Tecnolégica

A Assembleia ja dispde de infraestrutura de TI adequada e experiéncia com a Biblioteca Digital Saraiva,
garantindo capacidade técnica para operar e migrar para novas solucdes. Plataformas digitais modernas
sd0 acessiveis e compativeis com diversos dispositivos, facilitando o acesso de parlamentares, assessores e
servidores.

12.2 Viabilidade Economica
Apesar do custo inicial, a biblioteca digital reduz gastos com materiais fisicos, transporte, armazenamento
¢ manutengdo, gerando economia a longo prazo.

12.3 Viabilidade Social

O acervo digital ampliara o acesso a informagdo, democratizando o conhecimento e fortalecendo a
formacdo continua dos usuarios. Também promove inclusdo digital, com recursos acessiveis a pessoas
com deficiéncia.

12.4 Viabilidade Operacional
A biblioteca digital apoia diretamente o processo legislativo, oferecendo acesso répido a informagdes
essenciais para a elaboragdo de leis e estudos técnicos, agilizando decisdes mais embasadas.

Conclusao

A contratacdo ¢ viavel e recomendada, pois moderniza a instituicdo, otimiza processos, promove
sustentabilidade e amplia o acesso a informacdo, alinhando a Assembleia as melhores praticas de
governanga publica e inovagao tecnologica.

Documento assinado eletronicamente por Juliane de Cassia Silva da Luz, Coordenador(a), em
21/05/2025, as 17:36, conforme o art. 4°, § 3°, da Resolugdo n°® 3.145/2015.
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