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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 3739045 - GABINETE DA PRESIDENCIA

1. INFORMACOES BASICAS

Processo n.° 7388-0100/24-4

2. OBJETO

Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servicos de tradugdo/interpretacdo em
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para a lingua portuguesa e vice-versa, nas modalidades faladas, sinalizada
ou escrita, nas formas simultanea ou consecutiva, ao vivo ou ensaiada, gravada ou ndo, sem dedicacdo exclusiva
de mao de obra, para garantir a inclusdo comunicacional da comunidade surda nas atividades e eventos da
Assembleia Legislativa do RS, conforme condi¢des, quantidades e especificagdes estabelecidas neste instrumento
e no respectivo Termo de Referéncia.

O estudo tem como objetivo apresentar uma analise que possibilite demonstrar a imprescindibilidade
desta contratagdo para promover o amplo e pleno acesso, promovendo a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, em cumprimento a Lei n® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e a Lei Estadual n.° 13.320/2009, que consolida a legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia no
Estado do Rio Grande do Sul.

Através da pretendida contratagdo, possibilita-se a plena participagdo tanto nas sessdes plenarias,
audiéncias publicas, como nos mais diversos eventos com publico externo, promovidos por este Poder
Legislativo, presencialmente e/ou de forma remota e simultanea.

3. JUSTIFICATIVA

A contratagdo visa atender a necessidade do servico traducao/interpretagdo em Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) para a lingua portuguesa e vice-versa, nas modalidades faladas, sinalizada ou escrita, nas formas
simultidnea ou consecutiva, ao vivo ou ensaiada, gravada ou nao.

Conforme dispde o Regimento Interno desta Casa Legislativa (Resolugdo n.° 2.288/1991 e alteragdes), os
eventos poderdo ocorrer de forma presencial (ao vivo, executado no local do evento), virtual (gravado e
reproduzido simultaneamente) e/ou hibridos, com cessao de uso de imagem e voz.

Assim, faz-se necessaria a contratacdo de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para
realizacdo de eventos institucionais deste Poder Legislativo, abertos ao grande publico e, sobretudo, em
cumprimento a Lei n.° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), que traz medidas voltadas & promogao de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, ressaltando-se o que dispdem os seus artigos 3.° ¢ 9.°:

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condig¢do de alcance para utiliza¢do, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagoes, transportes, informagdo e comunicagdo,
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inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagoes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

()

1V - barreiras: qualquer entrave, obstdaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a
participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunica¢do, ao acesso a informagado, a
compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

d) barreiras nas comunicagoes e na informagdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informagades por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da informagdo;

(...)

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras opg¢oes, as linguas,
inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de
sinalizag¢do ou de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos,
meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da informacgao e
das comunicagoes;

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario, sobretudo com a

finalidade de:

111 - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnologicos, que garantam atendimento em
igualdade de condi¢oes com as demais pessoas;

V - acesso a informagoes e disponibilizagdo de recursos de comunica¢do acessiveis;

Também, a Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na
construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

Art. 20 Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicoes:

IX - comunicagdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras opg¢oes, as linguas,
inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagcdo de textos, o Braille, o sistema de
sinaliza¢do ou de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos,

meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da informagdo
e das comunicagoes;

A Lei Estadual n.° 13.320/2009, que consolida a legislagao relativa a pessoa com deficiéncia no Estado
do Rio Grande do Sul, traz na sua Secao VIII, normas relativas ao objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,
destacando-se o seu art. 57:

Art. 57. Fica assegurado aos surdos o direito a informagdo e ao atendimento em toda a administra¢do
publica, direta e indireta, por servidor em condi¢oes de comunicar-se através da LIBRAS.

Paragrafo unico. Para efetivar o disposto no “caput”, o Poder Executivo podera estabelecer convénios
com entidades publicas ou privadas que atuem no atendimento dos surdos.

Neste sentido, este Poder Legislativo deve buscar condi¢des adequadas de acessibilidade
comunicacional aos participantes das atividades/eventos realizados, fazendo-se necessaria e urgente a contratagao

de servicos de Tradutor Intérprete de Libras para inclusdo dos participantes surdos nas mais diversas
atividades/eventos desta Assembleia Legislativa.
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Por fim, observa-se que a atual ata de registro de pregos expira em janeiro de 2025 (3544365), processo

n.° 14010-0100/23-1.

4. HISTORICO DAS CONTRATACOES ANTERIORES

Conforme o ja referido processo n.® 14010-0100/23-1, este Poder Legislativo realizou o recrutamento de

intérprete de Libras para 01 (um) evento da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos e para 01 (um) evento
relacionado a instalagdo de uma Frente Parlamentar, mediante o acionamento da Ata de Registro de Precos n.°
01/2024 (Pregao Eletronico n.° 93/2023).

Importante pontuar que se trata de servigo novo disponibilizado aos gabinetes e setores desta Casa, a
qual vem se moldando as novas exigéncias de acessibilidade e que a tendéncia ¢ de aumento das demandas, até
mesmo para cumprimento da norma legal.

5. ESTIMATIVA DE DEMANDA
Como se trata de um servi¢o novo, ndo ha como precisar uma estimativa correta.
Por outro lado, ¢ fato que a quantidade de eventos realizados por este Poder Legislativo é enorme.

Além das proprias sessoes plendrias, ha os eventos e atividades realizados pelas Comissdes
Parlamentares e demais setores e gabinetes. Também os mais diversos eventos institucionais, que poderao ser
demandados por qualquer um dos departamentos desta Casa.

Desta forma, visando proporcionar a inclusdo e acessibilidade, para cada evento a ser realizado, sera
necessaria a presenca de 02 (dois) intérpretes de Libras, possibilitando o revezamento entre ambos a cada 20
(vinte minutos), visando a manutencao da qualidade da traducao simultanea e o adequado repouso dos
profissionais para preservar a saude dos intérpretes, conforme determinagdo da Federacdo Brasileira das
Associagdes dos Profissionais Tradutores e Intérpretes e Guia-intérprete de Lingua de Sinais — FEBRAPIL.

Assim, entende-se que o quantitativo possa tomar por base a atual ata, aumentando-se o quantitativo
referente ao item 1, tendo em vista a possibilidade de prorrogacao da futura ata de registro de precos, a qual
podera durar até 02 anos.

Ressalte-se que a quantidade de horas ¢ meramente por estimativa e podera ser implementada no todo
ou em parte, ao longo da vigéncia do contrato, dependendo das necessidades da Contratante, devendo a
Contratada estar preparada para atendimento de todas as situagdes.

Item Descriciao Quantidade (horas)

Prestacao de servicos de tradugdo e interpretagdo da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) para a Lingua Portuguesa e vice-
versa, na modalidade falada, nas formas simultinea ou consecutiva,

1 ao vivo, ou de conteudo gravado, nos eventos institucionais do 4000
Poder Legislativo, realizados presencialmente, com cessao de uso
de imagem.
Prestacdo de servicos de tradugdo/interpretagdo da lingua

) portuguesa em lingua brasileira de sinais (LIBRAS), e vice-versa, 3000

em eventos virtuais e/ou hibridos do Poder Legislativo, realizados
por videoconferéncia, com cessdo de uso de imagem.
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6. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Nos termos e condi¢des constantes no presente Estudo Técnico Preliminar, demonstra-se a necessidade

de contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdo dos servicos de tradugdo e interpretagdo de lingua
brasileira de sinais (LIBRAS) para lingua portuguesa, e vice-versa, nivel superior, sem dedicacdo exclusiva de
mao de obra, para atendimento aos eventos realizados por este Poder Legislativo.

O Poder Legislativo tem o dever de garantir a inclusdo comunicacional da comunidade surda em todas
as suas atividades e eventos. A demanda para o servigo de tradugao e interpretagdo de lingua brasileira de sinais
(LIBRAS) para lingua portuguesa, e vice-versa, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, nesta Assembleia
Legislativa, ndo se restringe apenas as atividades legislativas especificas em Plenario, mas inclui, também, a
participagdo em todo e qualquer evento deste Parlamento.

Assim, a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagao dos servigos visa atender a uma
demanda de especialidade crucial para a realizagdo das atividades precipuas deste Poder Legislativo.

A contratagdo deve se dar sob o regime da ndo exclusividade da mao de obra, pois a contratante
fornecera os servigos de acessibilidade linguistica das pessoas surdas usuarias de Lingua Brasileira de Sinais,

estando amparada pela Lei Brasileira de Inclusdo, Lei Federal n® 13.146/2015, pela qual pessoas com deficiéncia
tém direitos assegurados de livre acesso e disponibilidade de ajuda técnica nos 6rgdos publicos ou privados, para

"sua participagdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas". No Art. 9°,
incisos II, Il e V a mesma Lei explica alguns dos casos em que as pessoas surdas se inserem, necessitando do

servico de Tradugdo e Interpretagdo de/para a Libras — Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa. Sao eles:

"II - atendimento em todas as instituigdes e servi¢os de atendimento ao publico; III - disponibilizagdo de recursos,

tanto humanos quanto tecnolédgicos, que garantam atendimento em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas; e V - acesso a informagdes e disponibilizagdo de recursos de comunicagao acessiveis".

A comunicacao entre surdos e ouvintes ¢ mediada pelos profissionais TILSPs (Tradutores e Intérpretes

de Libras — Lingua Portuguesa), que fazem a traducdo do Portugués para a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e

vice-versa. A atuagdo desse profissional estd regulamentada através do Decreto 5.626/2005 e da Lei 12.319/2010.

Neste sentido, este Poder Legislativo deve buscar condi¢des adequadas de acessibilidade

comunicacional aos participantes das atividades/eventos realizados, fazendo-se necessaria e urgente a contratagao

de servicos de Tradutor Intérprete de Libras para inclusdo dos participantes surdos nas mais diversas
atividades/eventos desta Assembleia Legislativa. Assim, o presente certame licitatorio surge como providéncia
necessaria, imprescindivel e urgente, em observancia ao principio da continuidade da prestacao de servicos e do
interesse publico.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Diante do contexto citado, a contratacdo almeja abranger os servigos de acordo com as demandas deste

Poder Legislativo, devendo a execugdo ser efetivada em observancia as regras e condigdes a serem estabelecidas
no Termo de Referéncia e nos parametros da Lei 12.319/2010, que regulamenta a profissdo de Tradutor e
Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais e da Lei n.° 14.704/2023, que altera a Lei n.° 12.319/2010, para dispor
sobre o exercicio profissional e as condigdes de trabalho do profissional tradutor, intérprete e guia-intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

O principal requisito para a contratagao pretendida € ter habilitagdo e experiéncia comprovada de, no
minimo, 800 horas (item 1) e 600 horas (itrem 2), em servigos de tradugao/interpretagdo em Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) para a lingua portuguesa e vice-versa, nas modalidades faladas, sinalizada ou escrita, nas
formas simultanea ou consecutiva, ao vivo ou ensaiada, gravada ou nao.

Os servigos de traducao e interpretacdo de lingua brasileira de sinais (LIBRAS) para lingua
portuguesa deverdo ser realizados por pessoas capazes de traduzir e interpretar a lingua de sinais para a lingua
portuguesa e vice-versa, nas modalidades faladas, sinalizada ou escrita, nas formas simultanea ou consecutiva,
ao vivo ou ensaiada, gravada ou ndo. O servigo sera prestado por hora, considerando como hora-base a hora de
interpretagdo realizada simultanea ou consecutivamente, ao vivo ou remota/gravada, prestada por 2 (dois)
intérpretes em regime de revezamento, a cada 20 (vinte) minutos, conforme preconizam as entidades de classe.

https://sei.al.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3947778&infra_siste...

417



27/02/2025 15:30 SEI/ALRS - 3739045 - Estudo Técnico Preliminar

A empresa a ser contratada devera comprovar que gerencia ou gerenciou servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo, por periodo ndo inferior a 1 (um) ano, mediante a
apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, sendo aceito o somatorio
de atestados.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A fim de encontrar a melhor solucdo para atender a necessidade da Administragdo, buscou-se no
mercado empresas especializadas na prestagdo dos servigos pretendidos.

Com o objetivo de estabelecer o valor global a ser utilizado para contratacdo da empresa especializada
em Intérpretes de Libras, foi realizado cota¢do or¢gamentaria com algumas empresas de seguimento no mercado,
com o intuito de estimar o valor praticado sob o objeto pretendido. Assim, o valor global a ser estabelecido ¢ a
media de R$ 2.850.000,00 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta mil reais).

MAPA COMPARATIVO DE PRECO
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE INTERPRETE DE

L LIBRAS
Item Quantidade De Libras Educa Libras IBT Libras Viver Libras Va'l o.r
Total Minimo
1 4.000 horas  |R$2.400.000,00 |{R$3.000.000,00 R$1.920.000,00 R$1.800.0000,00 |R$1.800.000,00
2 3.000 horas  [R$1.800.000,00 [R$1.650.000,00 R$1.080.000,00 R$1.050.000,00 [R$1.050.000,00
Total R$4.200.000,00 [R$4.650.000,00 R$3.000.000,00 R$2.850.000,00 [R$2.850.000,00

Custo total maximo: R$2.850.000,00.

9. SOLUCAO

Trata-se de expediente visando a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de intérpretes
de Libras nos eventos a serem realizados por este Poder Legislativo, visando atender as legislagdes acerca da
acessibilidade - Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a Lei
Estadual n.° 13.320/2009, que consolida a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande
do Sul.

Pelas pesquisas realizadas, fica evidente que a contratagdo de pessoa juridica especializada na
prestacdo dos servigos de traducdo e interpretacdo de lingua brasileira de sinais (LIBRAS) para lingua
portuguesa, e vice-versa, nivel superior, sem dedicagao exclusiva de mao de obra, ¢ uma solugdo amplamente
encontrada no mercado. Considerando o cenario brasileiro no que tange as empresas fornecedoras de mao de
obra terceirizada, tem-se que ha total dominio do mercado sobre o objeto a ser contratado, vez que existem
inimeras empresas, ao nivel nacional, regional e estadual, disponiveis, a qualquer tempo, para atendimento
desse tipo de demanda. Tal fato, por si s, confere a possibilidade de ampla participacao na licitagdo de
empresas especializadas, favorecendo a competitividade do certame e a sele¢iio da proposta mais vantajosa. A
vista disso, apds avaliacdo do objeto, andlise dos requisitos da contratacdo e levantamento de mercado, restou
demonstrado que a escolha do tipo de solugdo a contratar (pessoa juridica especializada na prestacao dos
servicos de tradugdo e interpretacdo de lingua brasileira de sinais (LIBRAS) para lingua portuguesa, e vice-
versa, (sem dedicagdo exclusiva de mao de obra) ¢ viavel, promove a competigao, satisfaz os requisitos
definidos e atende aos aspectos de economicidade, eficacia e eficiéncia, sendo, portanto, uma solu¢ao adequada
para propiciar o atingimento dos objetivos estabelecidos.

https://sei.al.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3947778&infra_siste... 5/7



27/02/2025 15:30 SEI/ALRS - 3739045 - Estudo Técnico Preliminar

Assim, a solugdo encontrada é a contratagdo de uma empresa para prestagao de servigo especializado
de traducao/interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para a lingua portuguesa e vice-versa, nas
modalidades faladas, sinalizada ou escrita, nas formas simultanea ou consecutiva, ao vivo ou ensaiada, gravada
ou ndo para atender os eventos e atividades institucionais da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

O servigo serd prestado nas dependéncias da Assembleia Legislativa (Praca Marechal Deodoro, 101 -
Porto Alegre) para os eventos presenciais e nas instalacdes devidamente disponibilizadas e estruturadas pela
empresa Contratada para os eventos virtuais.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O principal resultado pretendido com a contratagio ¢ a continuidade dos servigos, a fim de atender a

necessidade do servico traducao/interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para a lingua
portuguesa e vice-versa, para eventos presenciais, virtuais e/ou hibridos, buscando fornecer as condigdes
adequadas de acessibilidade comunicacional aos participantes das atividades/eventos realizados.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Como se trata de servico a ser prestado por demanda e a contratada sera a responsavel pelos
equipamentos necessarios para a prestacao de servicos, nao hé providéncias prévias a serem tomadas por este

Poder Legislativo.

12. DURACAO DO CONTRATO

O instrumento contratual devera ser firmado por 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao
por igual periodo, a critério da Administragdo, desde que comprovado o preco vantajoso, nos termos do art. 84 da
Lein.® 14.133/2021.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao da solugdo pretendida € viavel tendo em vista a pesquisa referente a contratagdes similares, os
quais mostram que o perfil do objeto é comum em o6rgaos legislativos. Também cabe informar que a
contratacdo se trata de uma continuidade de servigos ja existentes.

14. GARANTIA

Em caso de problemas com o profissional apresentado para a realizacao do servigo, a empresa contratada deve
ter profissionais a disposi¢ao para substitui-los.
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