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Parecer n® 176/2024-SG/PGM
Interessados: Diretor de Compras e Licitagoes, Diretoria da Guarda
Municipal, Procuradora-Geral e Prefeita Municipal.

Assunto: Recurso Licitatorio - Habilitagdo

RECURSO DE LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA.
CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS
REQUISITOS. DOCUMENTAGAO
VALIDA. MANUTENCAO DA
HABILITACAO.

Do Relatorio

Vem a esta Procuradoria o presente expediente fisico, com pedido
de analise juridica referente ao recurso licitatério, bem como posterior
andamento, do CP n° 07/2024, tudo a pedido do Coordenador Juridico da Diretoria

de Compras e Licitagdes.

Trata-se de licitacdo com objeto de CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A RECUPERACAO E PINTURAS DAS FACHADAS DA SEDE DA GUARDA
MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO.

Colaciono abaixo o referido pedido da Comissao Permanente de
Licitagdes e equipe de apoio ao Coordenador Juridico da Diretoria de Compras e

Licitacoes:

“A Coordenadoria Juridica DCL

Ao Coordenador Juridico Cassiano Vargas,

Para analise, orientacdo e parecer referente ao recurso impetrado
quanto a Concorréncia Eletronica n® 07/2024. Segue breve

resumos dos fatos:
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- O objeto da Concorréncia Eletrdnica é a contratagdao de empresa
para recuperagao e pinturas das fachadas da sede da guarda

municipal de Novo Hamburgo.

- A abertura do certame ocorreu em 14/06/2024 as 14h no Portal de
Compras Publicas e a empresa SEATTLE CONSTRUTORA LTDA -
CNPJ: 89.793.988/0001-05 se consagrou vencedora do lote 0001

da concorréncia.

- A empresa EXPLENDER LTDA apresentou a seguinte intencdo de
recurso deferida pela pregoeira: “A comissdo julgou a empresa
Seatlle, mas a mesma deixou de apresentar documentos de
habilitacaco e também tem divergéncias com documentos
apresentados que sdo datados em 2022 e ndo possuem atualizaco.
Devem rever este ato que vai contra o estipulado em edital. Como
habilitam uma empresa que ndo apresenta todos os documentos
solicitados em edital? Faltam item 5.4 letra h da garantia da
proposta. 10.2 ndo possui objeto social compativel com servigos de
pintura. 10.4 alinea a - falta certiddo crea P] e PF. 10.4 alinea c nio
apresentou comprovagao de vinculo com os profissionais técnicos. o
balango 2023 apresenta um faturamento de 13 milhdes o que
demonstra que a certiddo simplificada e o alvard (vencido) estdo
vencidos e desatualizados pois a empresa ndo é mais microempresa.
A falta de apresentacdo de documentacdo gera por si sé a
inabilitagdo do concorrente e demonstra total falta de respeito com
os demais licitantes. Ndo podem deduzir algo que n3o estd
demonstrado e comprovado. Inclusive uma empresa ja foi inabilitada
por ndo possuir toda a documentacdo seria injusto habilitar a
empresa Seattle que também ndo comprovou toda a documentacéo
solicitada. O item 5.4 letra h referente a modalidade de seguro gera

custo para as empresas que cumpriram com este item.”

- Foi aberto prazo de recurso para o lote 0001 até 10/07/2024 as
18:00, com limite de contrarrazdo para 15/07/2024 as 18:00.
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- A empresa EXPLENDER LTDA - CNPJ: 39.948.114/0001-30
apresentou recurso, datado em 10/07/2024 as 16:00:09,
tempestivo. A recorrente apresentou o recurso administrativo contra
a habilitacdo da empresa Seattle Construtora Ltda. A recorrente cita
que a empresa Seattle deixou de cumprir com diversos itens do
edital e deixou de apresentar documentos, além de possuir
documentos com informagdes desatualizadas da empresa datados
em 2022, desta forma devendo ser inabilitada. A recorrente
menciona os seguintes itens de inabilitagdo devidamente faltantes e
em desacordo: falta item 5.4 letra h - garantia, falta 10.02 alinea e
- ndo possui objeto compativel com pintura, falta 10.04 alinea a -
falta certiddo crea pessoa juridica e pessoa fisica e falta 10.04 alinea
C - ndo apresentou comprovacgdo de vinculo com os profissionais
técnicos. Ainda conforme a recorrente o balango de 2023 apresenta
um faturamento de mais de 13 milhdes de reais o que demonstra
que a certidao simplificada e o alvard (vencido) estdo vencidos e
desatualizados, pois a empresa ja ndo € mais microempresa. Ainda
menciona a recorrente que esta desatualizado e vencido 10.2 alinea
h, Alvard de Localizagdo e Funcionamento. Diante do exposto a
recorrente requer o recebimento e o provimento do recurso
administrativo pelos fundamentos apresentados, a fim de inabilitar a
empresa SEATTLE CONSTRUTORA pela falta de demonstracdo de

documentos conforme solicitado no edital.”

Passamos a analise juridica e fundamentacao.

Reza a Lei 14.133/2021, em seu art. 168:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito

suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha deciséo

final da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade
competente sera auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento

juridico, que devera dirimir davidas e subsidid-la com as

informagoes necessarias.
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Ja o Decreto Municipal 10.678/2023 assim determina:

Fica delegada, ao Secretdrio Municipal de Administracdo, com fulcro
no art. 4° da Lei Municipal n® 2,985, de 06 de janeiro de 2017,

combinada com o art. 39, Anexo C e Anexo II, da Lei Municipal n°

2.986, de 06 de janeiro de 2017, e em estrita observancia 3 Lei
Federal n© 14.133, de 01 de abril de 2021, a Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993, a Lei Federal n°© 10.520, de 17 de julho de 2002,
sem prejuizo daquelas estabelecidas no Decreto n© 10.652, de 13 de
margo de 2023, a competéncia para a pratica dos atos adiante
elencados, nas licitagdes e contratacdes administrativas vinculadas a
Administragdo Municipal Direta:

(...)

IV - revogar e anular licitagbes, nos estritos termos da referida
legislagao, ouvida previamente a Procuradoria-Geral do Municipio -
PGM;

V - autorizar, fundamentadamente, ouvida previamente a Procuradoria
Geral do Municipio - PGM, eventuais rescisdes administrativas ou
amigaveis, conforme preconizadas na legislagao;

VI - atuar como instancia recursal das decisdes proferidas pelos
pregoeiros e pelas comissoes de licitagdes, mediante parecer prévio

da Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

Como se pode observar dos dispositivos supra, o controle de

legalidade se da em funcdo das dlvidas emitidas pela Pregoeira, e da determinagdo
fixada em decreto para anélise juridica total sobre o recurso e as contrarrazoes
apresentadas, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao
a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas,
na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencia
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da\
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu

acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O
mesmo se pressupdoe em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgdo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto @ competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdoes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

Conforme se vé do Edital, a descricdo dos documentos de

apresentagao obrigatodrios para habilitacdo restam claros e precisos.
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O desejo da administragdo é adquirir alimentos que possam atender
integralmente as necessidades e objetivos da administragdo, mantendo a

legalidade e isonomia conforme requeremos.

As regras do certame, durante todo o procedimento s3o inalteraveis.

Logo, TUDO o que foi requerido no detalhamento deve ser atendido.

O principio da isonomia impede que se estabeleca regra que gere
distingdo infundada entre os participantes, de modo a exclui-los do certame. Pelo

Principio da Isonomia temos que a mesma regra deve valer para todos.

Outro Principio importante é o da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio. Pelo artigo 5° da Lei n.o 14.133/2021, o edital é a lei interna da
Licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a
Administracdo que o expediu. Tal vinculacdo ao edital é o principio basico de toda
Licitagdo. Nem se compreenderia, que a Administragdo fixasse no edital a forma e
0 modo de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao

e proposta em desacordo com o solicitado.

Trago a lume os ensinamentos do ilustre administrativista Hely Lopes

Meirelles, acerca da vinculacdo ao edital:

"A vinculagdo ao edital apresenta maior relevancia ao longo do
procedimento licitatério. Uma vez concluida a licitacdo é formalizada a
contratagdao, atenua-se a eficacia vinculante das regras previstas no
edital”.

No momento da andlise e julgamento das propostas, a comissao
julgadora deve decidir a licitagdo ndo sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressGes ou propdsitos pessoais. Deve-se observar também, outro

principio importante, o principio do Julgamento Objetivo.

Imperioso destacar ainda que, ao fixar as regras do Edital, a

Administracdo ndo pode furtar-se de, em estrita observancia aos referidos
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principios, buscar selecionar empresas idéneas e cumpridoras do requerido em

edital, visando a protegdo de erario.

Ainda, trago a lume os ensinamentos do ilustre administrativista Hely

Lopes Meirelles, acerca do objeto da licitagdo:

“a finalidade precipua da licitagdo serd sempre a obtencdo de seu
objeto nas melhores condiges para a Administracdo, e, para tanto,
esse objeto deverd ser convenientemente definido no edital ou no
convite, a fim de que os licitantes possam atender fielmente ao

desejo do Poder Publico.” (grifo meu)

Sendo assim, os Editais sao elaborados com o devido niumero de
exigéncias, sopesados todos os principios e obedecida toda a legislacdo que pertine

ao processo licitatorio.

A Recorrente  EXPLENDER LTDA, interpds recursos quanto a
habilitacdo da empresa SEATTLE CONSTRUTORA LTDA, em razdo de entender

que a empresa ndo cumpriu com os requisitos do edital.

Em suma, alega que a empresa descumpriu com o edital, uma vez que
ndo apresentou a garantia prevista no item 5.4 alinea “h”, ndo possui objeto
compativel com pintura, ndo apresentou certiddo CREA pessoa juridica e pessoa
fisica, ndo apresentou comprovante de vinculo com os profissionais técnicos, além
de ter apresentado alvard desatualizado. Requereu a reforma da decisdo que

julgou a empresa habilitada.
Nao foram apresentadas contrarrazdes.
O edital assim dispde sobre o envio da proposta de precos:
54, A proposta deve ser redigida em idioma nacional, sem emendas,
rasuras ou entrelinhas, devendo ser datada e assinada pelo

representante legal do proponente devidamente identificado e conter

obrigatoriamente as seguintes informacoes:
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h) Escolha da modalidade de garantia nos termos do Artigo 96 da Lei
14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021, que estabelece o novo marco legal das
licitagdes e contratos administrativos, prevé, em diversos momentos, a
possibilidade de exigéncia de garantias nos instrumentos convocatdrios. Entre
essas, destaca-se a garantia de proposta, que é um requisito de pré-habilitacdo
estipulado pelo artigo 58 da referida lei, podendo ser exigida no momento da

apresentagao da proposta pela empresa licitante.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a garantia de proposta ndo podera
exceder a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacdo, devendo ser
devolvida aos licitantes no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da

assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacdo.

A prestagao da garantia de proposta podera ser realizada por meio das
modalidades previstas no artigo 96, §19°, quais sejam: caucdo em dinheiro ou em
titulos da divida publica, seguro-garantia, ou fianca bancaria emitida por banco ou
instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central

do Brasil.

Ao analisar a proposta da empresa recorrida, verifica-se que esta
cumpriu com o referido requisito, tendo sido apresentada a indicacao de
seguro-garantia, em conformidade com o limite de 1% do valor estimado para a

contratagao, conforme consta na folha 109 do certame.

Composighio analitica do BDI (conforme Acdrdio 2622/2013 TCU)

1 - Construgao de Edificios

5+G SEGURO E GARANTIA 1,00 % 0,80 1.00 %
i)

R RISCO 1.08 % 0,87 1.27 %
Yo

DF DESP. FINANCEIRAS 1,38 % 0.58 1.39 %
Yo
L LUCRO 8,59 % 6,16 8.96 %
i)
1 IMPOSTOS 5,38 %
PIS 1.48 %
COFINS 3,00 % conf. Legislacac
ISSQN (Aliquota x Y%:Base de calculo) 0,80 %
CPRB 0.00 %%

Bor—U+ACS+GemUsDBGal

BDI Resultante

De acordo com o
Acdraao
2B22/20713-TCU

BDI Resultante
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Por outro lado, a empresa Recorrente alega que a empresa SEATTLE
CONSTRUTORA LTDA n3o teria apresentado os documentos necesséarios para a sua
habilitagdo fiscal, social e trabalhista (item 10.2, alinea "e”) e os documentos
relativos a habilitacdo técnica (item 10.4, alineas “a” e “¢”).

Contudo, ao consultar os autos do certame (fls. 114 - 187), verifica-se
que a empresa SEATTLE CONSTRUTORA LTDA juntou todos os documentos que
atendem aos requisitos exigidos pelo edital. E relevante destacar que toda a
documentacdo apresentada foi devidamente conferida pela Comissdo Permanente
de Licitacdes, bem como pelo engenheiro Daniel Schommer, conforme consta na fl.
193, estando, portanto, a empresa devidamente habilitada.

Quando a apresentacdo de Alvara de funcionamento vencido e a
possibilidade de diligéncia para a complementagdo de documentacdo é necessario

fazer os seguintes apontamentos.

A Lei 14.133/2021, assim dispde acerca da possibilidade de juntada de

documentagdo em sede de diligéncia:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes 3 época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver

sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo
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relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou

s6 conhecidos apds o julgamento.”

Vejamos algumas jurisprudéncias do TCU sobre Juntada de

documentos:

"A vedagado a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagbes), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. Acdérddo 1211/2021-Plenario. Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES”

"Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que
consista em mera declaragao do licitante sobre fato preexistente
ou em simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro
conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em
respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 29, caput, da Lei 9.784/1999.
Acorddo 988/2022 - Plenario”

“E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases
de classificagdo ou de habilitagdo, que venham a atestar condicdo
pré-existente a abertura da sessédo publica do certame, sem que
isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade

entre as licitantes.Acorddo 966/2022 - Plenario”

Da leitura do artigo da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), é possivel compreender que somente é

permitida a realizacdo de diligéncias para a verificacdo de fatos preexistentes na

documentagdo apresentada na fase de habilitacdo, sendo vedada a apresentacao

de novos documentos que estejam ausentes no processo.
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No caso em questdo, a €mpresa recorrida apresentou o Alvard de
Funcionamento, ainda que este se encontrasse vencido. Tal situagdo configura-se
como um fato pré-constituido e devidamente apresentado nos autos do certame.
Nesse contexto, deve-se oportunizar a licitante, em sede de diligéncia, a juntada

do mesmo documento, atualizado, para verificacdo de sua validade.

Portanto, conforme previsto na legislacdo e respaldado pela
jurisprudéncia do TCU, € licito permitir 3 licitante a complementagdo da
documentacdo ja apresentada, de modo a dssegurar a validade e a conformidade
dos documentos exigidos pelo edital, garantindo-se a ampla concorréncia e a
legalidade do processo licitatdrio.,

Tendo em vista o acima explanado, passamos a conclus3io:

Apds andlise dos pareceres técnicos e informagdes contidas no
processo licitatdrio restou claro o entendimento sobre a Manutengcao da decisdo
que julgou habilitada a €mpresa SEATTLE CONSTRUTORA LTDA, em virtude de
ter atendido com as especificagdes do edital.

Diante dos termos acima exarados, OPINA esta Procuradoria pelo
pelo conhecimento do recurso da licitante EXPLENDER LTDA, em razdo de ser

tempestivo, outrossim, quanto ao mérito o seu nao acolhimento.

Novo Hamburgo, 31 de julho de 2024.
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