TECNOLOGIA EM TUBOS DE CONCRETO

CONSTRUSINOS

Indistria @ Com. de Artefatos de Cimanto

AO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO - RS
COMISSAO DE CONTRATAGAO
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 23/2026

A empresa interessada, devidamente qualificada nos registros desta
Administragdo, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no Art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO
EDITAL, em razdo de vicios na definicdo dos critérios de qualificagdo técnica e
auséncia de requisitos essenciais de seguranga juridica e ambiental, conforme as
razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. SINTESE DO OBJETO

O certame em epigrafe tem por objeto a contratagdo de empresa para 0
fornecimento de materiais de infraestrutura, especificamente tubos de concreto
destinados a rede de drenagem pluvial e saneamento do Municipio de Novo
Hamburgo. Trata-se de insumos criticos para a engenharia publica, cuja
durabilidade e resisténcia impactam diretamente a seguranga estrutural das vias
publicas e a eficiéncia do escoamento hidrico municipal.

2. LEGITIMIDADE PARA IMPUGNAR

A legitimidade da Impugnante encontra amparo no Art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
que faculta a qualquer pessoa, fisica ou juridica, o direito de impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagédo da referida Lei. O protocolo ocorre dentro
do prazo legal, visando o saneamento de omissbes que comprometem a
competitividade justa e a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

3. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

Apds analise técnica pormenorizada do Edital e de seu Termo de Referéncia,
identificaram-se omissdes graves que fragilizam o processo de sele¢éo e expdem o
Municipio a riscos contratuais severos:

3.1. Auséncia de Especificagdes na Exigéncia de Ensaios Técnicos

O instrumento convocatorio ndo define de maneira objetiva quais ensaios
laboratoriais e quais hormas técnicas deverdo ser apresentados para comprovar a
conformidade dos tubos de concreto ofertados. A auséncia de parametros minimos
como, por exemplo, ensaios de resisténcia a compressao diametral, absorgéao de
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agua e avaliagdo dimensional, previstos na ABNT NBR 8890, impede a
uniformizagdo da andlise das propostas e compromete a isonomia entre 0s
licitantes.

Sem a especificagdo clara dos requisitos técnicos, abre-se espago para que
empresas apresentem materiais sem controle tecnolégico adequado,
possibilitando a habilitacdo de produtos de baixa qualidade, com desempenho
estrutural insuficiente para obras de drenagem e saneamento. Tal lacuna aumenta
significativamente o risco de falhas prematuras, recalques, rupturas das
tubulacbes e consequentes prejuizos financeiros e operacionais ao ente publico,
além de violar os principios da selegédo da proposta mais vantajosa, planejamento,
eficiéncia e gestao de riscos, previstos na Lei n® 14.133/2021.

3.2. Omisséo quanto as Licencas de Operagéo (LO)

O Edital silencia sobre a obrigatoriedade de as industrias fornecedoras possuirem
Licenga de Operagdo valida emitida pelo o6rgdo ambiental competente. A
fabricagdo de artefatos de cimento é atividade potencialmente poluidora, e a
contratagdo de empresas irregulares perante o FEPAM ou érgdos municipais
configura conivéncia com o ilicito ambiental.

3.3. Falta de Comprovacgéo de Regularidade Ambiental dos Insumos

N&o ha previsdo de exigéncia de comprovagao da origem legal e regularidade
ambiental dos agregados (areia e brita) utilizados na fabricagdo dos tubos. A
auséncia de controle sobre a cadeia de suprimentos viola o principio do
desenvolvimento nacional sustentével, pilar da nova lei de licitagdes.

3.4. Inexisténcia de Termo de Compromisso de Fornecimento

O Edital ndo exige que empresas comerciais (ndo fabricantes) apresentem Termo
de Compromisso de Fornecimento firmado pela industria produtora. Tal lacuna
permite a participagao de "empresas de papel" que, ao vencerem o certame, nao
possuem garantia de estoque ou logistica, culminando invariavelmente no
abandono contratual.

4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA (LEI 14.133/2021)

A Lei n® 14.133/2021 estabelece em seu Art. 11 que o processo licitatorio tem por
objetivo assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso, inclusive sob o aspecto do ciclo de vida do objeto. A omisséo de
critérios técnicos minimos viola frontalmente este dispositivo.
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O Art. 18, inciso X, da referida Lei, imp&e a necessidade de Gestdo de Riscos. Ao
ignorar a necessidade de ensaios técnicos e licengas ambientais, a Administragéo
abdica do seu dever de mitigar riscos, transferindo para o erario o énus de futuras
manutencodes corretivas decorrentes de materiais inidéneos.

No que tange a habilitagédo técnica, o Art. 67 autoriza a exigéncia de documentos
que comprovem a aptidéo do licitante. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) é pacifica no sentido de que a exigéncia de certificagoes de qualidade
e conformidade com normas técnicas (ABNT) néo restringe a competitividade, mas
garante a Seguranga Juridica e a eficiéncia da contratagéo publica.

5. CONSEQUENCIAS DOS ViCIOS

A manutencgéo do Edital nos termos atuais acarretara consequéncias gravosas ao
Municipio de Novo Hamburgo:

1. Riscode Fornecimento Irregular: Contratagdo de empresas sem capacidade
produtiva real.

2. Materiais de Baixa Qualidade: Tubulagdes que ndo suportam a carga de
trafego, gerando afundamentos de pista.

3. Abandono Contratual: Licitantes que ofertam pregos inexequiveis por néo
possuirem custos de conformidade técnica e ambiental.

4. Prejuizo ao Erario: Necessidade de novas licitagoes e obras de reparo em
curto espago de tempo, ferindo o principio da economicidade.

6. PEDIDO DE ADEQUAGAO DO EDITAL

Diante do exposto, requer-se a RETIFICACAO DO EDITAL para que passem a constar
as seguintes exigéncias para fins de habilitagao:

a) Exigéncia de apresentagdo de laudos de ensaios técnicos realizados por
laboratérios devidamente regularizados e com equipamentos aferidos com
certificados RBC , em conformidade com a NBR 8890 e seus anexos, para cada item
licitado no edital;

b) Exigéncia de Licenga de Operagéo (LO) vigente da unidade fabril onde os tubos
serdao produzidos;

c) Exigéncia de Termo de Compromisso de Fornecimento, com firma reconhecida,
caso o licitante nao seja o fabricante do produto;
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d) Comprovacgéao de regularidade ambiental dos insumos mediante apresentagao
de licengas de lavra ou notas fiscais de fornecedores licenciados.

7. CONCLUSAO

A presente impugnagado néo visa restringir a participagao de licitantes, mas sim
garantir que o Municipio de Novo Hamburgo contrate com base em critérios de
Qualidade, Sustentabilidade e Segurancga. A auséncia de rigor técnico na fase de
habilitagao é o prelidio da inexecugao contratual.

Pelo exposto, espera-se o acolhimento da presente pega, com a conseguente
suspensdo do certame para as devidas alteragoes, em estrita observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Termos em que pede deferimento.

Séo Leopoldo, 06 de maio de 2026.
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CONSJRUSINOS
Marcos Roberte Malacame dos Santos
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