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Impugnac&o ao EDITAL N° 186/2025 / CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 04/2025, que trata da Outorga

de Concessao Para Prestagado e Exploragao de Servigo Publico Funerario no Municipio de Estancia <3
o

Velha, para 1 (uma) Empresa Funeréria. §§
O

NOME IMPUGNANTE: Geverson Martins Chaves

NACIONALIDADE: Brasileiro
CPF. n°: 007.419.769-00
ENDEREGO: Rua Lauro Muniz Paes, 99 - Bairro: Jardim Celina

TELEFONE: (49) 98407-3843

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

EMAIL: geverson1983@yahoo.com.br

MUNICIPIO: LAGES-SC.

ACESSO
P0435ACC

0 impugnante é ECONOMISTA, inscrito no CORECON da 72 REGIAO, sob registro n® 3433, e vem

TR RS UBEDITAL N° 186/2025 /| CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 04/20258WIER

razoes de direito e fato abaixo aduzidas:

Prezados, é com o devido respeito e a firme convic¢do na importancia da fiscalizagao e da
regularidade dos atos administrativos que apresentamos esta impugnacgao ao [ LV:\N\ KRk T II7LY|

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 04/2025}

Gostaria de enfatizar, de imediato, que o objetivo desta medida nao &, de forma alguma, protelar

ou engessar o andamento do processo licitatorio. Pelo contrario, minha intengdao primordial é
assegurar que o referido Edital esteja plenamente alinhado com os ditames da Lei Federal N° 14.133

de 1 de abril de 2021, Lei Federal N° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 e com a Instrucdo Normativa n°
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1.157/2022 do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul-TCERS e jurisprudéncias emanadas por esta

respeitavel Corte de Contas.

Manifesto a relevancia fundamental do controle social exercido pelos cidaddos e demais
interessados. Como parte integrante da sociedade civil, temos o direito e o dever de argumentar, de
contrapor e de questionar editais de licitacdo que, porventura, apresentem vicios. Este direito ndo é
meramente formal; ele é a materializagdo do principio da publicidade e da transparéncia, pilares da

boa governanca.

Reconhecemos a capacidade e o esforgo do Tribunal de Contas em fiscalizar uma infinidade de
processos licitatérios em curso. Contudo, € inegdvel que a vasta dimensao das contratagdes publicas
impossibilita 0 acompanhamento minucioso de cada detalhe por parte dos 6rgdos de controle. E
exatamente nesse vacuo que a participagao ativa de cidadaos, empresas e entidades assume um papel
supletivo e essencial. Somos, em certa medida, os "olhos" da sociedade, alertando para desvios que,
se ndo corrigidos a tempo, podem gerar prejuizos ao erario e comprometer a confianga na

administragao publica.

Ao trazer esta questdo a apreciagdo dessa corte de contas, estamos exercendo nossa

prerrogativa civica e contribuindo para a qualidade do gasto publico. Nao se trata de buscar um

beneficio particular, mas sim de garantir que o [ LY EREPI PR T IS T8I

WLYPIYE] estabeleca condiges justas para todos os licitantes, selecione a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e, acima de tudo, obedeca rigorosamente ao arcabougo legal que rege as

contratagcdes publicas no Brasil.

Acreditamos que a intervencdo deste Tribunal, neste momento, permitira a correcdo das
irreqularidades apontadas, fortalecendo a credibilidade do processo e evitando futuras contestagoes

ou prejuizos ainda maiores.

Agradecemos a atencdo e nos colocamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Il. DALEGITIMIDADE

De acordo com o art. 164 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
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abertura do certame. (grifo meu)

E também o art. 3° da Resolugao n® 1.120/2020 do TCERS:
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Art. 3°. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica, podera

representar ao Tribunal de Contas do Estado contra irregularidade no cumprimento

do ordenamento juridico que disciplina as licitagbes e os contratos

administrativos. Pagina da
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Considerando que a data limite para protocolo e entrega das propostas sera o dia 15 de outubro

de 2025, as 13:29Hrs, o pedido é tempestivo.

OJEDITAL N° 186/2025 / CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 04/2025R 1L XV A LR

de 2025, tendo como objetivo conceder a 1 (uma) empresa funeréria os SERVIGOS FUNERARIOS NO
MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA-RS, com o TIPO DE JULGAMENTO: Melhor Técnica.

PRAZO DE CONCESSAO: 10 (dez) anos, prorrogavel nos termos da Lei Municipal N° 2.645/2022.

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

IV. POSSIVEL NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVIAS A CONCESSAO / INSTRUCAOQ

NORMATIVA N° 1.157/2022 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL-TCERS ACESSO

P0435ACC

Considerando a outorga de "Concessao” no presente certame, o Municipio de Estancia Velha-RS

deveria ter atentado para as disposicdes da RGN LIINNZMELFFIF? do Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que Dispde sobre a fiscalizagdo das Privatizagdes, das

Concessdes, e das Parcerias Publico- Privadas (PPPs).

A Instrucdo Normativa n° 1.157/2022 do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul-TCERS

estabelece procedimentos rigorosos para a fiscalizagao das privatizages, das Concessdes, e das

Parcerias Publico- Privadas (PPPs).

Através de analise preliminar ao Edital e seus anexos, o Municipio de Estancia Velha-RS nao
demonstrou que protocolou a etapa preliminar exigida no art. 5° da Instrucao Normativan® 1.157/2022
do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul-TCERS:

Art. 5°: Nos casos de concessoes e de parcerias publico-privadas,
o poder concedente devera remeter ao Tribunal de Contas do

Estado os estudos de viabilidade e as minutas de instrumentos
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convocatorios e respectivos anexos, inclusive minuta de contrato e
caderno de encargos, todos ja consolidados com os resultados de
eventuais consultas e audiéncias publicas, sendo este conjunto
materializado nos seguintes documentos e informacgées, quando

pertinentes ao caso concreto, dentre outros:

I - Deliberagdo competente para abertura de procedimento

licitatorio;

Il - Objeto, area de exploragdo e prazo do contrato ou do ato

administrativo;

lll - Documentos e planilhas eletrénicas desenvolvidas para
avaliagao econémico-financeira do empreendimento, inclusive em
meio magnético, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de
senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos calculos, e,
quando for o caso, descricao do inter-relacionamento das planilhas

apresentadas;

IV - Relagao de estudos, investigagoes, levantamentos, projetos,
obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados ao
objeto a ser licitado, quando houver, com a discriminagdo dos

custos correspondentes;

V - Estudo de demanda atualizado e desenvolvido a partir das

caracteristicas do empreendimento a ser licitado;

VI - Proje¢édo das receitas operacionais, devidamente fundamentada

no estudo de demanda previsto no item anterior;

VIl - Relacdo de possiveis fontes de receitas alternativas,

complementares, acessorias ou decorrentes de projetos
associados, bem como a descrigdo de como serdao apropriadas
durante a execugao do contrato a fim de promover a modicidade

tarifaria;

VIl - Relagao das obras e dos investimentos obrigatorios a serem
realizados pela delegatdria durante a execugao do termo de ajuste,
acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-financeiros,
bem como das obras e dos investimentos que cabera ao Poder

Concedente realizar, se for o caso;

IX - Relagao de obras e investimentos nao obrigatdrios, mas que
sdo vinculados ao nivel de servigo, acompanhados da estimativa de
sua implantacdo, por meio de cronogramas fisico-financeiros

sintéticos;

X - Orcamento detalhado e atualizado das obras e dos

investimentos a serem realizados obrigatoriamente pela
delegatdria, de forma que os elementos de projeto bdsico ou
anteprojeto e o nivel de atualizagdao dos estudos apresentados
permitam a plena caracterizagdo da obra, do investimento ou do

servigo;

Xl - Discriminagcdo fundamentada das despesas e dos custos

estimados para a prestacao dos servigos;
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Xll - Discriminacdo das garantias exigidas da delegatdria para
cumprimento do plano de investimentos do empreendimento,

adequadas a cada caso;

Processo
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Xl - Definicdo da metodologia a ser utilizada para a afericao do

equilibrio econémico-financeiro no primeiro ciclo de revisdo do
contrato de concessao ou permissdo e sua forma de atualizagao,

bem como justificativa para a sua adogao;

Pagina da
X1V - Definigdo da metodologia para recomposi¢cdo do equilibrio peca
A " . 5
econémico financeiro afetado;
XV - Descricdao da metodologia a ser utilizada para aferir a qualidade
dos servigos prestados pela delegatdria, incluindo indicadores, %
] - . - 8
periodos de afericao e outros elementos necessdrios para definir o QO
©
nivel de servigo; o 3

XVI - Obrigagées contratuais decorrentes de financiamentos

previamente concedidos por organismos ou instituicoes

internacionais que tenham impacto no empreendimento;

XVIl - Cépia da licengca ambiental prévia, das diretrizes para o
licenciamento  ambiental do empreendimento ou das
condicionantes fixadas pelo 6rgdo ambiental responsadvel, na forma
do regulamento setorial, sempre que o objeto da licitacdao assim o
exigir;

XVIII - Relagdo das medidas mitigadoras e/ou compensatorias dos

impactos ao meio ambiente, inclusive do passivo ambiental

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

existente, acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da

indicagdo do agente responsavel pela implementagao das referidas
ACESSO

medidas; PO435ACC

XIX - Discriminagdo dos custos para adequacao do projeto as
exigéncias ou condicionantes do 6rgao competente de protegdo ao

meio ambiente;

XX - Relatério com manifestacdo do o6rgao gestor acerca das
questées suscitadas durante a audiéncia publica sobre os estudos
de viabilidade, caso ocorra, e sobre a minuta do instrumento

convocatério e seus anexos;

XXl - Estudo contendo descri¢cdo exaustiva de todos os elementos
que compdbem a matriz de reparticdo de riscos do empreendimento,
fundamentando a alocacao de cada risco mapeado para cada uma

das partes envolvidas no contrato a ser firmado.

A [JIX4) observancia da Instrucdo Normativa n° 1.157/2022 do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul-TCERS pelo Municipio de Municipio de Estancia Velha-RS, ao planejar a concessao, pode gerar
causas como a fragilidade do planejamento, a auséncia de informag0es cruciais para a analise do
Tribunal de Contas, e o potencial descumprimento de requisitos legais e técnicos estabelecidos para
concessdes comuns. Como consequéncias, o Municipio pode enfrentar a morosidade ou até mesmo a

rejeicdo do processo de outorga pelo Tribunal de Contas, a necessidade de refazer etapas do
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planejamento, o aumento dos prazos para a efetiva implementagdo da concessao, e a exposicao a

questionamentos judiciais e administrativos, comprometendo a regularidade e a eficiéncia da

Processo
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delegacgao do servigo publico.
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V. DOS RELATORIOS ESSENCIAS DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 1.157/2022 PARA MONTAGEM
DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS PELAS LICITANTES: ”ega

Em breve andlise ao Edital e seus anexos, dadas as informagdes, € inviavel para qualquer licitante
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apresentar uma proposta financeira que garanta um servigo adequado e cumpra as exigéncias da

concessao. A Instrucdo Normativa n° 1.157/2022 do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul-TCERS

exige informacgdes especificas para comprovar a viabilidade econémica e financeira do negécio:

()

Il - Documentos e planilhas eletrénicas desenvolvidas para
avaliagao econémico-financeira do empreendimento, inclusive em
meio magnético, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de
senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos calculos, e,
quando for o caso, descricao do inter-relacionamento das planilhas

apresentadas;

DOCUMENTO DE ACESSO
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IV - Relagao de estudos, investigagoes, levantamentos, projetos,

ACESSO

obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados ao POATACE

objeto a ser licitado, quando houver, com a discriminagdo dos

custos correspondentes;

V - Estudo de demanda atualizado e desenvolvido a partir das

caracteristicas do empreendimento a ser licitado;

VI - Projec¢éao das receitas operacionais, devidamente fundamentada

no estudo de demanda previsto no item anterior;

VIl - Relagcdao de possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou decorrentes de projetos
associados, bem como a descrigdo de como serdao apropriadas
durante a execugao do contrato a fim de promover a modicidade
tarifaria;

VIl - Relacao das obras e dos investimentos obrigatorios a serem
realizados pela delegatdria durante a execugcao do termo de ajuste,
acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-financeiros,
bem como das obras e dos investimentos que cabera ao Poder

Concedente realizar, se for o caso;

IX - Relagao de obras e investimentos nao obrigatérios, mas que
sdo vinculados ao nivel de servigo, acompanhados da estimativa de
sua implantacdo, por meio de cronogramas fisico-financeiros

sintéticos;
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X - Orgcamento detalhado e atualizado das obras e dos
investimentos a serem realizados obrigatoriamente pela

delegatdria, de forma que os elementos de projeto bdsico ou
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anteprojeto e o nivel de atualizagcdo dos estudos apresentados

permitam a plena caracterizagdo da obra, do investimento ou do

servigo;

Xl - Discriminagao fundamentada das despesas e dos custos
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estimados para a prestacao dos servigos;

Para o presente certame nao foram encontrados nenhum anexo adicional demonstrando a
viabilidade do negdcio, trazendo apenas dados vagos e sem confiabilidade que demonstrem confianga

aos licitantes para que os mesmos demonstrem interesse.
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VI. AUSENCIA DE ESTUDO DE VIABILIDADE PARA REALIZAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

As condigdes do servico publico ou de utilidade publica sédo sintetizadas, modernamente, em

cinco principios que a Administracdo deve ter sempre presentes, para exigi-los de quem os preste:

. O principio da permanéncia impde continuidade no servigo;

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

. 0 da generalidade impde servigo igual para todos;

. 0 da eficiéncia exige atualizagao do servico; ACESSO

P0435ACC

= 0 da modicidade exige Tarifas razoaveis;
. 0 da cortesia traduz em bom tratamento para com os usuarios.

Na auséncia de qualquer um desses requisitos ou condigdes em um servi¢o publico ou de
utilidade publica, e dever da Administragao intervir para restabelecer seu regular funcionamento ou

retomar sua prestagéo.

Os direitos do usudrio sdo, hoje, reconhecidos em qualquer servigco publico ou de utilidade
publica como fundamento para a exigibilidade de sua prestagao nas condi¢des regulamentadoras e
em igualdade com os demais. Sao direitos civicos, de contetdo positivo, consistentes no poder de
exigir da Administracdo ou de seu delegado o servigo que um ou outro se obrigou a prestar

individualmente aos usudrios.

Tais direitos rendem ensejo as agOes correspondentes, inclusive através de remédios
constitucionais, conforme seja a prestacao a exigir ou a lesdo a reparar judicialmente. Mas nao sao

obtengéo do servico como, também, sua regular prestacao constitui direito dos usuarios.

Assi nado digital mente por: Tribunal de Contas do Estado do RS em 17/09/ 25.
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Responde o prestador pela normalidade do servico e se sujeita as indenizagdes de danos

ocasionados ao usuario pelo mau funcionamento ou acidentes por ele causados.

Processo
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No entanto, a Administragao responde, subsidiariamente, pelos danos resultantes relacionados

com o servigo prestado.
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No caso em epigrafe, ndo contendo a planilha do Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira, peca
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se torna impossivel verificar que no periodo de 10 (dez) anos, a licitante terd o retorno e amortizagao

de todos os investimentos feitos na concessao, por exemplo:

. Custo na Operagao: Veiculos / Manutencdo (Servigo de troca de 6leo, revisdes

Peca
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periddicas, pneus, lavagao e higienizacao, seguro, entre outros).

Embora sejam valores de baixo custo, deveriam ser exponencialmente demonstrados no estudo,
uma vez que se trata de uma concessdo de 10 (dez) anos. Logo, mesmo que supostamente sejam
valores considerados baixos, ao longo do tempo da concessao, atingiriam o resultado final do fluxo de

caixa da concessionaria.

Il.  Custo Fixo Médio: Infraestrutura, Pessoal, Taxas (locagdo de salas, saldrios, custos

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

de documentagdo de veiculos, despesas Administrativas, servicos de terceiros,

custos com funerais de indigentes e hipossuficientes, entre outros).

ACESSO
P0435ACC

. Custo estimado com investimentos iniciais: Infraestrutura da funerdria (Mobilia e
equipamentos de escritdrio, mobilia e equipamentos operacionais, veiculos, estoque

Inicial, entre outros.

O proprio Edital é silente nas obrigagdes técnicas exigidas dos licitantes, mas nao demonstra
estudos do impacto financeiro aos licitantes dessas obrigag6es, muito menos a estimativa de receita
que serd auferida nos 10 (dez) anos para amortizar tais investimentos, sendo bem criterioso nas

obrigagdes, mas omisso na estimativa de receita dos servigos.

ONEDITAL N° 186/2025 / CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 04/20258 RN T RS
minima para a operagao, sendo:

1. Pessoal Operacional:

a. Agente Funerario: 01 (um);

b. Motorista 01 (um);

2. Pessoal Administrativo:

Assi nado digital mente por: Tribunal de Contas do Estado do RS em 17/09/ 25.
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a. Gerente Operacional / Administrativo: Opcional*;

*Obs: O cargo de Gerente Operacional/Administrativo, é opcional,

podendo ser ocupado pelo Socio Administrador.

b. Recepcionista / Plantonista: 01 (um).
Jd a Lei Municipal N° 2.645, de 12 de setembro de 2022, em seu art. 7, é silente:

Art. 7° As empresas, cujo objeto social seja a prestagdo dos servicos
funerarios, compreendendo o fornecimento de urnas funerarias e demais
servicos flnebres, para obterem a concessao do servigo publico, além
de atenderem a legislagdo relativa ao meio ambiente, vigilancia sanitaria,
cddigo de obras e ao plano diretor, exceto quanto a este, a Se¢do V do
Capitulo IV, deverdo fazer prova de disponibilidade dos seguintes bens

de capital:

I - Area construida de, no minimo, 55m? (cinquenta e cinco) metros
quadrados, comprovada através de planta baixa assinada por
profissional habilitado, distribuida na forma estabelecida em Decreto do

Poder Executivo;

Il - Capela mortuaria, ou sala de velério, com area minima de 55m?
(cinquenta e cinco) metros quadrados, comprovada através de planta
baixa assinada por profissional habilitado, distribuida na forma

estabelecida em Decreto do Poder Executivo;

Ill - 02 (dois) veiculos, com no maximo 15 (quinze) anos de uso,

mantidos sempre devidamente higienizados, sendo:

a) Um veiculo flnebre, especifico para a remogdo de cadéveres,
transporte de corpos para o sepultamento e outros servigos
correlatos, devidamente adaptado, dotado de compartimento
exclusivo para transporte de urnas funerarias, com revestimento em
material impermedvel e resistente a repetidos processos de
higienizagao, descontaminacdo e desinfecgdo, identificado com

emblema ou pintura, e emplacado como veiculo flnebre;
b) Um veiculo de apoio.

Paragrafo Gnico. As Concessiondrias de servigos funerarios deverdo
manter plantdao 24h (vinte e quatro) horas, diariamente, para o

atendimento ao publico e realizagédo dos servigos funerarios.

Dadas exigéncias impostas pelo LY EREDZI I e L ST S TG

WLIPIPKl e Termo de Referéncia e, ndo havendo nenhum estudo técnico prévio, torna-se impossivel de
o Licitante montar uma proposta técnica viavel vista pelo lado econdmico, qual demonstre ao

Licitantes interesse pelo negocio.
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VII. PRAZO DE EXECUGAO / INiCIO DA PRESTAGAOQ DOS SERVICOS:

Processo
14922-0200/25-3

OJEDITAL N° 186/2025 / CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 04/2025

, em seu item 3.5 prevé:

3.5 0 prazo para inicio dos servigos fica fixado em 10 (dez) dias a partir

da assinatura do contrato.
Pagina da
peca

Em breve analise nas as obrigagdes impostas pelo proprio Edital, Termo De Referéncia e pela Lei 10

Municipal N° 2.645, de 12 de setembro de 2022, é (YT ESWV TN LULILET iniciar a

execucgao dos servigos imediatamente, ora, a Licitante vencedora necessita de contratagcdo de equipe

Peca
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técnica, aquisicdo de veiculos, sendo que o veiculo operacional devera sofrer ainda modificagdes,

adequacdes ou adaptagdes para atendimento, locagdo de imdvel para instalagao da funerdria e sala

de tanatopraxia, por exemplo e toda sua infraestrutura, bem como toda a burocracia de documentagao

local (Alvaras, seguros, etc).

0 periodo minimo para o pleno inicio das atividades em Editais desse servi¢o publico, em média
sdo de 180 (cento e oitenta) dias, onde, esse ponto, também merece ser analisado pela Prefeitura para

adequacao do Edital.

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

VIIl. INADEQUAGAO DO REGIME DE EXECUGAO E TIPO DE JULGAMENTO A NATUREZA DA

ACESSO

CONCESSAO PoA3BACC

" REGIME DE EXECUGAO INCOMPATIVEL: O edital estabelece o regime de execugdo como
"Empreitada por preco global". Tal regime é caracteristico de contratos de obras ou servigos
onde a Administragdo Publica paga um valor fixo pela execugdo de um objeto previamente
definido. No entanto, o objeto da licitacio é a "OUTORGA DE CONCESSAQ PARA PRESTACAO E
EXPLORACAO DE SERVICO PUBLICO FUNERARIO". Em uma concessao, a remuneracéo principal
da concessiondria advém da cobranca de Tarifas diretamente dos usudrios, e ndo de um
pagamento global do Municipio. A unica previsdao de pagamento pelo Municipio é para os
funerais sociais que excederem 12 por ano, na forma de auxilio-funeral. O "valor estimado da
contratagdo” de RS 258.720,00 mencionado no edital refere-se explicitamente a esses funerais
sociais, e ndo a totalidade da exploragdo do servico concedido. A adocdo do regime de
"empreitada por preco global" para uma concessdao € FUNDAMENTALMENTE INADEQUADA E
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CONFIGURA UMA ILEGALIDADE, POIS DESVIRTUA A PROPRIA NATUREZA JURIDICA DO
CONTRATO E DA FORMA DE REMUNERAGAO.
. TIPO DE JULGAMENTO "MELHOR TECNICA" SEM CLAREZA NA PROPOSTA ECONOMICA: 0

edital define o tipo de julgamento como "Melhor técnica". Embora haja critérios detalhados para

Processo
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a pontuacdo técnica, como experiéncia no mercado (1 a 40 pontos), drea construida (1 a 10

Pagina da

pontos), capela mortudria (1 a 10 pontos) e veiculos (5 a 10 pontos), NAO HA UMA DESCRIGAO -
CLARA DE COMO A PROPOSTA ECONOMICA SERA AVALIADA EM CONJUNTO COM A TECNICA,
OU QUAL PESO SERA ATRIBUIDO A CADA UMA. Em licitagdes do tipo "melhor técnica" ou

"técnica e prego”, a Lei n® 14.133/2021 exige critérios objetivos de ponderacdo entre técnica e

Peca
6966568

prego para garantir a escolha da proposta mais vantajosa. A simples definicdo de um tipo de

julgamento sem a devida explicitacao dos critérios de avaliacdo econdémica e sua combinagao
com a técnica impede que os licitantes elaborem suas propostas de forma estratégica e

transparente.

AUSENCIA/INSUFICIENCIA DE ESTUDOS ECONOMICO-FINANCEIROS E DE VIABILIDADE PARA

FORMULAGAO DE PROPOSTAS

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

Este é um dos pontos mais criticos do edital. A Lei n® 8.987/95, que rege as concessdes, e a Lei PR

P0435ACC

n® 14.133/2021, de aplicacdo subsidiaria, exigem que os editais sejam precedidos de estudos de
viabilidade que garantam a sustentabilidade do contrato e a justa remuneragdo do concessionario. A

Resolugdo TCE-RS n°® 1.157/2022 é bastante explicita quanto a isso:

O Art. 5° da Resolugdo n° 1.157/2022 do TCE-RS determina que o poder concedente DEVE
REMETER AO TRIBUNAL, COM ANTECEDENCIA MINIMA DE 90 DIAS, ESTUDOS DE VIABILIDADE E AS
MINUTAS DE INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS, INCLUINDO UMA VASTA GAMA DE INFORMAGOES
ECONOMICO-FINANCEIRAS. Especificamente, s&o exigidos:

. Documentos e planilhas eletrénicas para avaliagdo econdmico-financeira do
empreendimento, com férmulas discriminadas e sem bloqueios.

" Estudo de demanda atualizado.

" Projecdo das receitas operacionais, fundamentada no estudo de demanda.

. Discriminagao fundamentada das despesas e dos custos estimados para a prestacao dos

Servicos.

11
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. Relatdério com manifestagdo sobre questdes suscitadas em audiéncia publica sobre os

estudos de viabilidade.

Os documentos fornecidos ndo apresentam nem indicam a disponibilizagdo de um estudo de
viabilidade econémico-financeira completo para a concessao dos servigcos funerarios. O valor
estimado de RS 258.720,00 se refere apenas aos servigos sociais pagos pelo Municipio, o que é uma
fracdo da receita total esperada para a concessionaria, cuja maior parte vira dos usuarios particulares.
A auséncia de projecdes de demanda e receitas operacionais para o servi¢co em geral, bem como uma
discriminagdo dos custos estimados para a prestagao de todos os servigos (obrigatérios e facultativos,
pagos pelos usudrios), impede que as empresas interessadas formulem propostas econdmicas sdlidas

e competitivas.

A falta desses dados essenciais inviabiliza uma analise de risco adequada por parte dos
licitantes, podendo resultar em propostas superestimadas (prejudicando o usudrio) ou subestimadas
(levando ao desequilibrio econdémico-financeiro do contrato e, consequentemente, a ma prestacdo do
servico ou necessidade de reajustes futuros). Isso impede a ampla competitividade e a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e para a populagao, contrariando diretamente
os principios da Lei n® 14.133/2021 e da Resolugdo TCE-RS n° 1.157/2022.

X.  DIVERGENCIAS E INCONSISTENCIAS ENTRE 0S DOCUMENTOS DO EDITAL

0 Anexo VIl - Termo de Referéncia, em seu item 3.1, cita como amparo legal, entre outras, a Lei
Federal n° 10.520/2002, que institui a modalidade de licitagdo PREGAO. No entanto, o Edital principal
e 0 Aviso de Licitacdo claramente estabelecem a modalidade como "CONCORRENCIA PRESENCIAL N°
004/2025". Essa divergéncia fundamental na indicagao da lei de regéncia e na modalidade do certame
gera uma ILEGALIDADE GRAVISSIMA, pois confunde os licitantes quanto as regras aplicéveis e

demonstra falta de coeréncia interna nos documentos.

A Minuta Contratual (Anexo 1) menciona que o contrato é oriundo da "CONCORRENCIA PUBLICA
N XXX/2023, EDITAL N°XXX". Contudo, o edital em analise é o "EDITAL N° 186/2025, DE 12 DE AGOSTO
DE 2025. CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 004/2025". Embora possa ser um erro de digitacdo, a
imprecisao na identificagado do processo licitatério na minuta do contrato, que € um documento legal,

revela falta de revisdo e pode gerar inseguranca juridica.
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0 Termo de Referéncia (Anexo VII) lista servigos funerarios que incluem "TRANSLADQ". Por outro
lado, a Lei Municipal n® 2.645/2022 (Art. 12) e a Minuta Contratual (Clausula Terceira, alinea "c")
especificam que, para dObitos de pessoas carentes fora do territério municipal, 0 TRANSPORTE
EXIGIRA UM RESSARCIMENTO AUTORIZADO POR DECRETO, COMO FORMA DE PAGAMENTO DE
DESPESAS DE DESLOCAMENTO. Essa diferenciagao levanta duvidas se o "translado” mencionado no
Termo de Referéncia (que nédo especifica se é dentro ou fora do municipio) esté incluido nos servigos
basicos pagos pela concessao ou se serd objeto de ressarcimento adicional, gerando incerteza sobre

oscustosea remuneragéo.

XI. POSSIVEIS DIRECIONAMENTOS E RESTRIGOES INDEVIDAS A COMPETITIVIDADE

0 item 2.2, alinea "c", do edital veda a participagdo de empresas "reunidas em consorcio”. A Lei
n® 14.133/2021, em seu Art. 15, § 3°, alinea "c", expressamente permite a participagéo de consércios,
salvo PROIBICAO JUSTIFICADA NO EDITAL. A vedacgdo genérica e sem justificativa pode ser
considerada restritiva a competitividade, especialmente para licitagdes de maior vulto ou
complexidade, como concessdes de servigos publicos, onde a unido de empresas pode potencializar

a capacidade técnica e econdmica dos participantes.

A condicdo de habilitacdo exige "ALVARA DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO EXPEDIDO
PELA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, Inovagdo e Turismo, autorizando o
desenvolvimento das atividades no municipio". Essa exigéncia prévia de um alvara ja emitido no
Municipio de Estancia Velha pode ser um impedimento significativo para empresas de outras
localidades que desejam entrar no mercado local. Tipicamente, para novos entrantes, o alvara é um
documento a ser obtido APOS A ADJUDICAGAO E FORMALIZAGAO DO CONTRATO, sob pena de
inabilitacdo se ndo o obtiverem no prazo. Exigir o alvara prévio pode configurar um direcionamento

indevido a empresas ja estabelecidas na cidade, limitando a concorréncia.

XIl. OBRIGACOES E SANCOES TRANSITORIAS DA LEI MUNICIPAL

O Art. 28 da Lei Municipal n® 2.645/2022, citado no edital, determina que as empresas de
servicos funerarios que ja atuam no Municipio devem se adequar a nova regulamentagao para serem

admitidas no certame licitatério. Embora a adequacao a lei seja necessaria, a formulagao pode colocar
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um onus especifico sobre as empresas locais existentes que pode nao ser igualmente aplicavel ou

transparente para novos entrantes, potencialmente afetando a paridade de condig¢6es na disputa.

XIll. CONCLUSAO

Isto posto e elencados todos os vicios constantes no presente Edital, venho IMPUGNAR o

presente Edital, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da legislagdo vigente ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame (art. 164 da Lei
n° 14.133/2021).

As irregularidades e omissoes identificadas nos documentos do Edital de Concorréncia

Presencial N° 004/2025, claramente comprometem a validade do processo licitatorio. As principais

irreqularidades que justificam a impugnacao sao:

1.

Inadequacdo do Regime de Execugdo ("Empreitada por Prego Global") a natureza de uma

concessao de servigo publico, em desacordo coma Lein®8.987/95e a Lein® 14.133/2021;

Auséncia de um estudo econdmico-financeiro completo e de viabilidade, com projegdes de
demanda, receitas e custos para a totalidade do servigo concedido, conforme exigido pela
Resolugdo TCE-RS n°® 1.157/2022 (Art. 5°). Esta omissdo impede a formulagdo de

propostas consistentes e a avaliagado justa;

Divergéncia fundamental entre a modalidade da licitagdo (Concorréncia Presencial) e a

legislacdo de amparo legal citada no Termo de Referéncia (Lei do Pregéo);

Clausulas Restritivas a Competitividade, como a vedagdo a participagdo de consdrcios

sem justificativa e a exigéncia de alvara de funcionamento prévio no Municipio;

Inconsisténcias internas nos documentos, como a numeragao do contrato na minuta e a

ambiguidade sobre os servigos de translado.

REQUERENDO, outrossim, a imediata nulidade dos atos anteriores e posteriores a abertura do

certame, visto que tais erros editalicios contém vicios que cabem nulidade do ato administrativo e

adequacgao TOTAL do Edital e anexos para posterior nova publicagao, respeitando as Leis e a Instrugéao

Normativa desse Tribunal.
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o] REXLMCL[IEAPEDIDO DE MEDIDA DE TUTLA DE URGENCIA, EM CONSONANCIA COM O ART. SN
o
~ S N
8° DA RESOLUGCAO N° 1.120/2020 DESSA CORTE DE CONTAS. a g
3
Art. 8° A denuncia protocolada sera autuada e distribuida pela Dire¢cao
de Controle e Fiscalizagdo, que:
I - em havendo SUGESTAO EXPRESSA DE TUTELA DE
URGENCIA, submeteré imediatamente o expediente ao Conselheiro- pagina da
Relator: ou peea
15
Il - ndo sendo o caso previsto no inciso anterior, adotara as medidas
adequadas ao processo de fiscalizagdo, que podem consistir no envio
do processo de dentincia ao Servigo de Auditoria competente. « %
O
©
§ 1° Na hipétese do inciso I, se concedida a tutela de urgéncia pelo & 8
©

Conselheiro-Relator, o processo tramitara na forma da Resolugao

que disciplina medida desta natureza.

§ 2° No caso do inciso Il, se a Unidade Técnica requerer a adogdo
de tutela de urgéncia, adotar-se-& o disposto na Resolugdo que

regula medida daquela natureza.

Nesses termos, pede deferimento.

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

ACESSO
P0435ACC

Geverson Martins Chaves
CPF n2 007.419.769-00

15

Assi nado digital mente por: Tribunal de Contas do Estado do RS em 17/09/ 25.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs. gov. br. Identificador: PRE. 43D3.7860.40C5. 08CB. 55DA.




Pagina

1

~

Processo
14922-0200/25-3

Pagina da
peca

16

Peca
6966568

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

ACESSO
P0435ACC

Assi nado digital mente por: Tribunal de Contas do Estado do RS em 17/09/ 25.

Confira a autenticidade do documento em www. tce.rs. gov. br.

| denti fi cador:

PRE. 43D3. 7860. 40C5. 08CB. 55DA.




