PARECER JURIDICO - RECURSO ADMINISTRATIVO - EDITAL N°
077/20225

OBJETO: PERMISSAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
COMERCIALIZAGAO DE BEBIDAS CURANTE A 42°. EDIGAO DO FESTIVAL

DE KERB - 2025

O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS DEVE
OBSERVAR, ESTRITAMENTE AS EXIGENCIAS DO EDITAL.
INAPLICABILIDADE DA LC N° 123/2006 NAS LICITAGOES DE
CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS PREVISTOS
NA LElI FEDERAL N° 8987/295. A FALTA DE IMPUGNAGAO DO
EDITAL, A AUSENCIA DE DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO
COMO MICROEMPRESA, A AUSENCIA DE MANIFESTACAO DE
EMPATE FICTO E DE PREFERENCIA PARA FINS DE DESEMPATE
SAO CAUSAS DE DESPROVIMENTO DO RECURSO

ADMINISTRATIVO

Submete-nos a Agente de Contratagdo, para parecer juridico, o
recurso administrativo interposto pela empresa J. E. ARNECKE, contra sua
decisdo e da respectiva equipe de apoio que classificou a empresa CIA DO
CHOPP DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA, por inobservar o preceito
estabelecido nos arts. 44 e 45 da LC n° 123/06 (empate ficto).

O recurso foi franqueado a empresa CIA DO CHOPP
DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA para suas contrarrazoes. Essa, em
sumaria sintese arguiu que: a) o edital nao previu a aplicagéo da LC n° 123/06;
b) o julgamento deve observar a estrita previsdo das exigéncias do edital em
homenagem ao principio da vinculagéo ao edital; c) a inaplicabilidade da LC n°
123/06 nos contratos de receita (Lei Federal n° 8987/95.

E o breve relatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa assessoria juridica
terceirizada, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer
meramente OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da préatica dos

atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do



administrador puablico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa efou financeira, salvo

hipoteses teratoldgicas.

Da analise mais acurada e aprofundada do edital, em cotejamento com
as razOes de recurso e contrarrazdes, entendemos que ndo assiste razdo a

recorrente, consoante as seguintes razdes juridicas.

1- Da inaplicabilidade da LC n° 123/2006 para editais de
Concessédo e Permissdo de Servigos Publicos, regido pela Lei Federal n°
8987/1995:

Cumpre esclarecer que o edital em aprego nao se fundamenta na Lei
Federal n° 14.133/2021 e sim na Lei Federal n° 8987/95 que tem por objetivo a
maior receita ao Municipio e ndo a menor despesa, objeto da Lei Federal n°
14.133/2021.

A administragdo municipal ao optar pela regra geral da Lei 8987/95,
visou a obtengdo de maior receita com a permissdo de exploragéo de servigo
publico.

Nessa senda, temos que a Lei Complementar (LC) 123/2006, que institui
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ndo se
aplica diretamente a Lei n°® 8.987/95, que trata das concessdes de servigos
publicos.

Nesse mesmo sentido também é o recente entendimento da Camara
Nacional de Licitagdes, Contratos Administrativos da Advocacia Geral da Uniao,

exarado em seu Parecer n° 0002/2024, assim ementado:
“UP: 00688.002164/2024-75
INTERESSADOS: SGA-MEC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CESSAO ONEROSA DE
BEM PUBLICO. NATUREZA JURIDICA. CONTRATO DE RECEITA.
OBRIGACAO PRINCIPAL. REMUNERACAO PELA UTILIZACAO DO



BEM. INAPLICABILIDADE DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 NOS
CONTRATOS DE RECEITA.

I. Objeto contratual é o que se pretende obter ou realizar, a finalidade

ou objetivo de um contrato.

Il. Os contratos de despesa sdo aqueles em que a Administragdo
Publica assume a obrigagdo de pagar um valor em troca de bens ou
servigos. Esses contratos envolvem a utilizacao de recursos publicos
e tem por objetivo a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos

que atendam ao interesse publico.

/. Os contratos de receita sdo aqueles em que a Administragédo
Plblica busca arrecadar recursos financeiros. Esses contratos
geralmente envolvem a exploragao de atividades que geram receita
para o Estado, e objetivam a percepgdo de receitas pela
Administracdo Publica, que pode ser obtida através de servigos

prestados, concessoes, permissées ou arrendamentos.

IV. O contrato de cessdo onerosa de bem publico federal é utilizado
pela Administragdo Publica para transferir a utilizagdo de um bem
publico federal a um particular, mediante o pagamento de uma

contraprestagao financeira.

V. O que define o objeto contratual é a necessidade da
Administragdo. No contrato de cessdo onerosa, 0 objeto principal
sempre seré a aferigdo de receita pelo uso exclusivo do particular do
bem publico, mesmo que venha ser a prestado um servigo de apoio,
que é a atividade econémica do particular, e ndo influencia no

contrato com a Administragao.

VI. A relagéo juridica entre a Administragdo e o cessionario é relativa
ao uso do bem e a sua remuneragéo. A prestagdo de um servigo pelo
cessiondrio é um elemento secundario e acidental que néo transfigura

o contrato de cessdo em um contrato de prestagdo de Servigos.

VIl. O cerne do art. 179 da Constituigdo do Brasil é que as ME e

EPPs tenham direito ao tratamento juridico diferenciado quando



disputarem por contratos que, no futuro, Ihe garantam receita que lhe

gerem crescimento e sobrevivéncia no mercado.

VIll. Os incentivos e preferéncias da Lei Complementar 123, de 2006,
sdo aplicaveis a contratos onde a Administracdo Publica é a
contratante e assume a obrigagdo de pagar, como na aquisicdo de
bens ou aplicagbes de servicos. No caso de contratos que geram
receitas, como a cessdo onerosa de bens publicos, a dindmica é
diferente, pois a Administragdo publica estd recebendo recursos, e

néo realizando um gasto.

IX. A Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo concede tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitagbes voltadas a contratos que visam gerar receitas para o
Estado. A concesséo desse tratamento esta restrita aos contratos que

implicam em despesas pela Administragdo Publica.

Nessa mesma senda, e com o fito de evitar desnecessaria tautologia,

filiamo-nos as razdes expendidas no Parecer supra ementado, as quais

adotamos como fundamentagdo complementar ao nosso entendimento, a

saber:

Nos contratos administrativos, ha uma distingdo fundamental entre
contratos de despesa e contratos de receita, e essa diferenga se refere
a natureza das obrigagbes assumidas pelas partes envolvidas no
contrato.

Os contratos de despesa sdo aqueles em que a Administragdo Publica
assume a obrigacdo de pagar um valor em troca de bens ou servigos.
Esses contratos envolvem a utilizagdo de recursos publicos e tem por
objetivo a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos e obras que
atendam ao interesse publico.

Sé&o os contratos para a compra de materiais, contratagéo de servigos
de transporte, execugéo de obras, dentre outros.

Implicam, assim, em uma saida de recursos financeiros da
Administracdo Publica, ou seja, a Administragdo Publica gasta recursos

para cumprir suas obrigagées.



Por outro lado, os contratos de receita s&o aqueles em que a
Administragdo Publica busca arrecadar recursos financeiros. Esses
contratos geralmente envolvem a exploragdo de atividades que geram
receita para o Estado, e objetivam a percepgdo de receitas pela
Administragdo Publica, que pode ser obtida através de servigos
prestados, concessées, permissoes ou arrendamentos.

Os exemplos mais corriqueiros sdo 0S contratos de concessdo de
servigos publicos, permisséo de uso e cessdo onerosa de bens publicos,
contratos de arrendamento que gerem receita.
Desse modo, a principal diferenga entre 0s contratos de despesa € 0s
contratos de receita é a dire¢do do fluxo financeiro: os contratos de
despesa envolvem pagamentos e despesas por parte da Administragdo
Publica, enquanto os contratos de receita envolvem a arrecadagéo de
recursos pelo governo. Essa distingdo é importante para a gestédo e
controle das finangas publicas.

O contrato de cessdo onerosa de bem publico federal é utilizado pela
Administragdo Publica para transferir a utilizacdo de um bem publico
federal a um particular, mediante o pagamento de uma contraprestagao
financeira.

Diferente da cessdo gratuita, a cessdo onerosa envolve uma
contrapartida econémica, com 0 dever do cessiondrio pagar uma quantia
ao ente federativo pela utilizagdo do bem.

E finaliza:

A Constituigdo do Brasil, por meio do artigo 179, exige que o poder
publico incentive as ME e EPPs com um tratamento diferenciado,
oferecendo beneficios em licitagbes para ajudar no crescimento dessas
empresas no Brasil e atingir os objetivos de desenvolvimento nacional.
Por isso, a LC 123 definiu quais empresas podem se beneficiar, levando
em conta seu faturamento no momento da licitacdo, ja que o direito ao

beneficio é baseado no faturamento do dltimo exercicio e ndo em

despesas futuras.

O cermne do art. 179 da Constituigdo do Brasil é que as ME e EPPs

tenham direito ao tratamento juridico diferenciado quando disputarem



por contratos que, no futuro, lhe garantam receita que lhe gerem

crescimento e sobrevivéncia no mercado.

E importante ressaltar que a Administragdo Publica possui o direito de

ndo aplicar as regras do tratamento juridico diferenciado nas licitagbes
voltadas para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) quando isso ndo for vantajoso ou representar prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Essa possibilidade
esta prevista no artigo 49, inciso Ill, da Lei Complementar 123.

Com base nessas premissas, as preferéncias nas licitagbes para
microempresas e empresas de pequeno porte previstas na Lei
Complementar 123, de 2006, ndo se aplicam a contratos que gerem
receitas para o Estado. A Lei Complementar 123, de 2006, estabelece
um tratamento diferenciado e favorecido para microempresas (MEs) e
empresas de pequeno porte (EPPs) em licitagées que tém como objetivo
a contratagdo de bens e servigos cuja execugdo envolve despesas para

a Administragéo Publica.

Os incentivos e preferéncias da Lei Complementar 123, de 2006, séo
aplicaveis a contratos onde a Administragdo Publica é a contratante e
assume a obrigagdo de pagar, como na aquisicdo de bens ou aplicagbes
de servigos. No caso de contratos que geram receitas, como a cessdo
onerosa de bens publicos, a dindmica é diferente, pois a Administragao

publica esta recebendo recursos, e ndo realizando um gasto.

Portanto, a Lei Complementar n°® 123, de 2006, ndo concede tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitagbes voltadas a contratos que visam gerar receitas para o Estado. A
concessao desse tratamento esté restrita a contratos que implicam em
despesas pela Administragdo Publica.

Consoante razdes juridicas supra expendidas, opinamos pelo

desprovimento do recurso administrativo interposto.

Ainda que em remota hipétese de nio reconhecimento das razbes supra
expendidas para o desprovimento do recurso, ainda ha mais trés razbes, pelas

quais se assentam nossas razdes conclusivas infra expostas, a saber:



2- Da auséncia de impugnagao ou questionamentos ao edital:

A recorrente tinha prévio conhecimento do inteiro teor do Edital e em
nenhuma oportunidade se insurgiu contra o mesmo, ou mesmo postulou
qualquer questionamento, deixando fluir o processo licitatério na forma da
publicagdo do edital para, somente apés diversos lances, quando ja havia
declinado de nova oferta, questionar a aplicabilidade da LC n°® 123/06. Nessa
ocasido sequer postulou ou protestou o reconhecimento ficto do empate ou o
direito de preferéncia. Note-se: na sessao de lances a recorrente s¢ indagou se
se aplicaria a LC n° 123/06 mas NAO requereu o reconhecimento do empate
ficto, tampouco postulou direito de preferéncia. Em se quedando silente quanto
as normas e condigbes do edital, aceitou acorrer ao certame, até a oferta de

lances, ocasiao em que deixou de ofertar a melhor outorga.

3- Da auséncia de pedido de declaragcdo de empate ficto e de

direito de preferéncia:

Mesmo encerrada a fase de lances a recorrente deixou de postular que
a agente de contratagdo declarasse o alegado empate ficto, tampouco
manifestou-se quanto ao direito a preferéncia na contratagédo, pedidos esses

somente efetuados por ocasido da apresentagdo do presente recurso.

Dessarte, estamos diante da aplicagdo do brocardo juridico latino
“dormientibus non succurrit jus” , visto que a inércia e negligéncia em agir no
momento préprio da licitagdo, para defender seus direitos, induzem a sua perda
do direito. Logo, estamos diante do instituto da preclusdo do pedido de
reconhecimento de empate ficto e de preferéncia para a contratagao, por
ocasido do encerramento da fase de lances. Por conseguinte, intempestivo o

pedido de preferéncia em sede de recurso administrativo.
4- Da auséncia de Declaragao de Microempresa:

Da analise da documentacéo de habilitagdo acostada pela recorrente, a
mesma quedou-se em apresentar a declaragdo de enquadramento como
microempresa. Logo, também por essa razéo resta prejudicado o recurso em

aprego, posto que sem a devida comprovagao prévia de sua alegada condicdo



de microempresa, por ocasido da fase de habilitagdo, ndo ha que se lhe

assegurar o direito postulado.

Da conclusao:

Face as razdes juridicas supra expostas, opinamos, s.m.j. no sentido de
desprovimento do recurso administrativo interposto pela empresa J. E.
ARNECKE, mormente por entendermos que a permissdo onerosa de
exploragdo de servigo publico € um contrato de receita, em que a principal
obrigacdo é o pagamento do maior valor de outorga e porque a Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo garante tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes voltadas a
contratos que visam gerar receitas para a Administracdo Publica, ndo sendo,

pois, aplicavel a cessdo ou permissao onerosa de bens e servigos publicos.

Contudo, a consideragdo da agente de contratagdo que, na hipotese de

manter seu julgamento, faga o recurso subir para decisdo do prefeito municipal.

E o parecer.

Estancia Velha, 30 de abril de 2025
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTANCIA VELHA
“Doe sangue, doe 6rgaos, salve uma vida.’

Ata 4 da CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL n° 002/2025, Procedimento

Administrativo — Credenciamento, Analise de Propostas, Lances Verbais, Habilitagcao e

Adjudicagao.

Aos trinta dias do més de abril de dois mil e vinte e cinco, a partir das 20h00min, no Palécio da
Prefeitura Municipal, fizeram-se presentes a Agente de Contratagdo e a respectiva Equipe de
Apoio, abaixo assinados, nomeados pela Portaria de n° 048/2025, para dar continuidade a
SESSAO PUBLICA referente a concorréncia presencial de n°. 002/2025, cujo objeto & a
PERMISSAO ONEROSA DE SERVICO DE COMERCIALIZAGAO DE BEBIDAS DURANTE A
42° EDIGAO DO FESTIVAL DE KERB DE ESTANCIA VELHA 2025. Em ato continuo, a Agente
de Contratagéo e Equipe de Apoio apds receber o Parecer Juridico do Dr. César Baumgratz no
qual analisou as razées de recurso e contrarrazdes em face da fase de lances procedeu com o
julgamento que segue: Por orientagao juridica, a Agente de Contratagéo e Equipe de Apoio optou
por manter a decisdo da Ata de n° 003/2025 que declara vencedora a licitante CIA DO CHOPP
DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA, motivo pelo qual faz subir o processo para decisdo do
Prefeito na forma prevista no item 9.6 do edital. Assim sendo, estando todos de acordo, a Agente

de Contratacdo e Equipe de Apoio encerra a presente sessdo. Nada mais havendo, foi lavrada

esta Ata.

SHEILA JUCIELI BRITO - Agente de contratacao

DIEISON KUNST — Equipe de Apoio X\m&l M

SARA JHAINE TONET - Equipe de Apoio XA ICx ’;%/;ow» wa;




