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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Assunto: Contratagdo de Clinica Médica ou Médico Perito para prestacado de
servigos de Pericias Previdenciarias

Modalidade: Pregao Eletrénico — inciso XLI do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021
Unidade Demandante: FAP — Fundo de Aposentadorias e Pensbdes

1. Identificagdao da necessidade

O Fundo de Aposentadorias e Pensdes do municipio de Estancia Velha
identifica a necessidade de contratar empresa especializada para a prestacao
de servigos de médicos na area de pericias previdenciarias, tendo em vista ser
uma necessidade recorrente no atendimento das demandas do FAP, que
incluem pericias para Aposentadorias Especiais, por Invalidez, emissdo de
Laudos para Isengdes de Imposto de Renda e revisbes de Inativagdes por
Invalidez na Prova de Vida.

A contratacdo tem por objeto a realizacdo de consultas médicas
especializadas, presenciais, e emissdo de Laudos Médicos, conforme demanda
encaminhada pelo FAP, a serem realizados em Clinica ou Consultério Médico.

Este servico deve realizar a avaliagdo médica em diferentes situagdes
patolégicas, com a emissao dos laudos especificos, e ndo inclui tratamentos
médicos, atendimentos ambulatoriais ou exames laboratoriais. A unidade do
FAP atende servidores inativos e/ou servidores ativos requerentes de
inativacao.

A demanda estimada, para fins de planejamento e dimensionamento
contratual, corresponde de até 103 pericias/emissdes de Laudos, conforme
objeto contratado e quadro anexado ao Termo de Referéncia, podendo tais
quantitativos variar conforme a necessidade de requerimentos e a
disponibilidade orgcamentaria e financeira.

A contratagao visa assegurar o direito do servidor publico de requerer ou
manter a inativagdo, mediante patologia, bem como de resguardar o Fundo de
eventuais fraudes. Considerando, ainda, a inexisténcia, na estrutura da
Administracédo, de equipe propria com capacidade técnica e operacional para
atender a demanda projetada, solicitamos o encaminhamento.
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2. Problema a ser solucionado

O Fundos de Aposentadoria recebe certa demanda anual de
requerimentos de aposentadorias por invalidez e requerimento de laudo para
Isencdo do Imposto de Renda por Invalidez, além da propria demanda do
Fundo por pericias para as Provas de Vida que comprovem a continuidade da
patologia que originou a inativagdo. Assim, necessitamos que o Perito ou
Clinica Médica esteja vinculada ao FAP, para atestar e validar os
requerimentos de invalidez, evitando possiveis fraudes.

Essa prestacdo de servico é fundamental para a continuidade dos
trabalhos do Fundo, uma vez que é assegurado ao Servidor o direito a isengao
do Imposto de Renda, bem como sua imediata Inativagao, quando comprovada
a patologia.

3. Solugdes possiveis
Foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Realizagdo de concurso publico ou contratagdo direta de profissionais
efetivos — medida inviavel, uma vez que o Fundo nado possui estrutura fisica,
técnica e/ou de equipamentos para que este Profissional execute seus
trabalhos. Além do mais, a demanda nao justificaria esta contratagdo e seus
custos.

b) Utilizar os servigos de Saude Publica do Municipio — inviavel, considerando
que o servigo de saude do municipio possui alta demanda de atendimentos e,
muitas vezes, a propria Secretaria de Saude acaba por terceirizar alguns
servigcos. Vale mencionar que o municipio ndo possui em seu Quadro Funcional
peritos para todas as areas passiveis de Inativacdo por Invalidez e, ainda, o
requerente a Inativagado teria que concorrer com as filas do SUS e aguardar
agenda, o que, dada a eventual gravidade de alguma patologia, ndo poderia
ocorrer.

c) Credenciamento de Profissionais — modalidade prevista para contratar
multiplos prestadores de servicos ou fornecedores para demandas nao
excludentes, em mercados fluidos e/ou para permitir a escolha do usuario final.
Modalidade que nao atende de forma eximia a necessidade do Fundo, uma vez
que nao ha interesse que profissionais diversos, com valores diversos, prestem
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estes servicos. Ressaltamos, ainda, que, mesmo que um requerente de
Inativacdo possua diversas patologias, apenas um unico Laudo Pericial deve
ser emitido, contendo todas as analises e assinaturas dos diversos Peritos,
num unico documento, que posteriormente sera encaminhado ao TCE para
analise. Isto se tornaria inviavel com clinicas diversas. Além do mais, é
fundamental que o Contratado esteja vinculado, via Contrato Administrativo, ao
Fundo e seus interesses.

d) Contratacdo mediante Licitagdo / Pregao Eletrénico / inciso XLI do artigo 6°
da Lei n°® 14.133/2021 — Por tratar-se de modalidade de licitagdo obrigatoria
para aquisicdo de bens e servigos comuns, quando o critério de julgamento
podera ser o de menor pre¢o ou 0 de maior desconto, entendemos ser esta a
opcao mais cabivel e a que melhor nos atende, uma vez que visa oferecer um
servico técnico pelo menor preco, além de propor prazos maiores e
prorrogaveis de contratacao.

Dessa forma, a solugdo escolhida é o Pregao Eletrénico, conforme
previsto no art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

4. Justificativa da solugao escolhida

O Pregao Presencial € o instrumento mais eficiente e econémico para o
tipo de servigo em questao, por permitir:

* contratagao de profissionais habilitados para o objeto;

* a manutencdo da qualidade técnica mediante exigéncia de registro
profissional e comprovacao de experiéncia;

* possibilidade de uma equipe de Peritos analisar, emitir e assinar um unico
Laudo, mesmo para requerente de inativagdo com patologias diversas,
conforme exigéncia;

* 0 pagamento apenas pelos servigos efetivamente prestados, de forma
transparente e vinculada aos valores contratados em Licitag&o.

Assim, a medida assegura a eficiéncia, economicidade e
impessoalidade, em conformidade com os principios do art. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.
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5. Estimativa do valor da contratagao

A estimativa de precgos sera definida com base em pesquisa de mercado
e parametros de remuneracao praticados por outros municipios, considerando:

* valores médios adotados na ultima contratacao;

* valores médios de orgcamentos de proponentes;

* compatibilidade com a complexidade e o tempo médio de cada consulta ou
procedimento.

O valor final sera fixado de acordo com a Proposta vencedora no
certame, com pagamento proporcional aos servigos efetivamente realizados.

6. Quantitativo e possibilidade de ampliagcao

O quantitativo estimado de Pericias e Laudos foi definido baseado no
ultimo Contrato e as necessidades mensais e anuais do Fundo, servindo como
referéncia técnica e financeira para a definicdo do objeto ora contratado,
representando a previsdo total para o exercicio vigente.

Eventualmente, podera ocorrer a necessidade de um numero maior de
Pericias, considerando que n&o é possivel prever se ou quando um Servidor
Publico podera contrair alguma patologia ou fator de inativagdo. Ocorrendo o
suposto acima, encaminharemos pedido de Adicao de quantitativo ao Contrato.

7. Requisitos da contratagcao

Os profissionais ou clinicas interessadas deverao atender aos seguintes
requisitos:

* possuir formacdo em Medicina e registro ativo no Conselho Regional de
Medicina (CREMERS);

* possuir titulos ou especializagbes reconhecidas pelo Conselho Federal de
Medicina ou pela Associacao Médica Brasileira;

* atender as normas técnicas e protocolos de Saude;

* emitir e assinar os Laudos dentro dos prazos estipulados.
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8. Riscos identificados

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO MEDIDAS DE MITIGACAO
F‘allta d-e ERpaTEiies e Média Alto Divuggagao ampla do Edital
Licitacao

: e Conferéncia rigorosa de
Irregularidade Profissional

Baixa Alto documentacao pela
(falta de Registro no CRM sy v .C. P
Comissdo Licitante
Descontinuidade dos . Multas e penalizacoes em
R Baixa Alto s
Servigos caso de Rescisio de Contrato

Conferéncia e batimento
entre Pericias solicitadas,
Laudos emitidos e Laudos
cobrados

Divergéncia quanto a
servigos efetivamente Baixa Média
executados

9. Conclusao

Diante da necessidade de Pericias e emissdo de Laudos para
requerimentos de Aposentadoria por Invalidez, requerimentos de Isencao de
Imposto de Renda e Provas de Vida periodicas, e considerando ndo haver
profissionais no quadro municipal para atender essa demanda, a contratacao
por Licitagao / Pregao Eletrénico revela-se a solugao mais adequada, eficiente
e legalmente amparada.

A medida permitra que o Fundo de Aposentadorias garanta o
atendimento dos seus servigos, o direito do servidor requerente de inativacao
ou de isengdo de IR a um servico médico qualificado, além de pautar suas
inativagdes em Laudos de Peritos.

Estancia Velha, 30 de dezembro de 2025.
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