ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
aza MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, GOVERNANCA E FINANCAS (SGGF)

PARECER TECNICO-CONTABIL

Assunto: Conceituacdo de Ativo Real — AR e sua utilizagdo na formula de Solvéncia
Geral — SG para fins de qualificagao econdmico-financeira em procedimento licitatorio.

|- RELATORIO

Trata-se de andlise técnico-contabil acerca da férmula estabelecida no item 6.3 do
Edital, que prevé, como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, a comprovagao
de Solvéncia Geral — SG igual ou superior a 1,5, mediante a seguinte formula:

SG =AR/(PC + PNC)
onde:
o AR = Ativo Real;

o PC = Passivo Circulante;
e PNC = Passivo Néao Circulante.

Foi apresentado questionamento segundo o qual a utilizagdo da sigla AR constituiria
erro material, sob o argumento de que "AR" corresponderia techicamente a Ativo
Realizavel a Longo Prazo, e que, por consequéncia, a formula de Solvéncia Geral
deveria obrigatoriamente utilizar o Ativo Total — AT.

A presente manifestagcao tem por objetivo esclarecer o conceito contabil de Ativo Real —
AR, diferencia-lo do Ativo Realizavel a Longo Prazo — RLP/ARLP, bem como

demonstrar a existéncia de metodologia administrativa que utiliza o Ativo Real na
composigéo do indice de Solvéncia Geral.

Il — DA DISTINGAO ENTRE ATIVO REAL E ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO

Inicialmente, é necessario estabelecer uma distingdo fundamental entre duas
expressdes que nao sao sinbnimas:

Ativo Real - AR

e

Ativo Realizavel a Longo Prazo — RLP ou ARLP.

O Realizavel a Longo Prazo corresponde a grupo especifico do Ativo Ndo Circulante,

abrangendo direitos cuja realiza¢do se dara em prazo superior ao ciclo operacional ou
ao exercicio seguinte, conforme a natureza da entidade e a legislagdo contabil aplicavel.
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O Ativo Real, por sua vez, é conceito patrimonial distinto, tradicionalmente empregado
na contabilidade e na analise econdmico-financeira.

Portanto, nio se mostra tecnicamente correto presumir que a sigla "AR",
isoladamente, corresponda ao Realizavel a Longo Prazo.

A distincdo €& especialmente evidente quando se observa que determinadas
metodologias administrativas apresentam, no mesmo quadro, separadamente:

Ativo Circulante — AC;

¢ Realizavel a Longo Prazo — RLP;
o Ativo Total;
e Ativo Real - AR.

Ou seja, RLP e AR sao rubricas conceitualmente distintas.

Il — DO CONCEITO DE ATIVO REAL

O conceito de Ativo Real possui tradigdo na contabilidade patrimonial, particularmente
na contabilidade publica.

Na estrutura tradicional do Balango Patrimonial prevista pela Lei n°® 4.320/1964, o ativo
era segregado entre Ativo Financeiro e Ativo Permanente, além das contas de

compensagao.

A analise histérica das demonstragées contabeis publicas demonstra a utilizagdo do
conceito de:

Ativo Real = Ativo Financeiro + Ativo Permanente.

IV — DO ATIVO REAL NA ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA DE LICITANTES
Alem de sua utilizagao histérica na contabilidade patrimonial, a expressdo Ativo Real —
AR também é encontrada em metodologias de analise econdmico-financeira utilizadas
pela Administracdo Publica para avaliagdo de empresas participantes de licitagdes.

Nesse contexto, o Ativo Real pode ser apurado a partir do Ativo Total, mediante a
exclusdo de valores que, pela sua natureza, ndo representem efetivos recursos ou

direitos conversiveis em dinheiro.
Assim, a metodologia pode ser expressa, em termos gerais, como:

AR = Ativo Total — Valores Nao Conversiveis em Dinheiro.
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Isso significa que o conceito de Ativo Real ndo é o mesmo que Realizavel a Longo
Prazo.

Ao contrario, o Ativo Real possui abrangéncia patrimonial muito maior, podendo alcangar
ativos circulantes e nio circulantes, conforme a metodologia utilizada.

V - DO PRECEDENTE DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - PREGAO
ELETRONICO N° 73/2025

Importante precedente contemporaneo encontra-se no Edital de Pregao Eletronico n°
7312025, do Departamento Municipal de Agua e Esgotos — DMAE do Municipio de
Porto Alegre, Processo Administrativo n° 25.10.000003504-4.

O edital foi elaborado e publicado sob a vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021 e
incorporou, como seu Anexo, a Ordem de Servigo n® 003/2021 da Prefeitura de Porto

Alegre, alterada pela Ordem de Servigo n° 010/2023.

A referéncia é particularmente relevante porque o referido documento apresenta, no
mesmo quadro de analise econdmico-financeira, as seguintes rubricas:

Ativo Circulante — AC;
Realizavel Longo Prazo - RLP;
Ativo Total,

Valores Nao Conversiveis;
Ativo Real - AR;

Passivo Circulante - PC;
Exigivel a Longo Prazo - ELP.

E, de maneira expressa, estabelece:

“AR = Ativo Total - Valores ndo conversiveis em dinheiro.”

Na sequéncia, apresenta a férmula:

“Solvéncia Geral (SG) = AR/ (PC + ELP)”.

O documento apresenta, inclusive, a formula dos demais indicadores:
LG = (AC + RLP)/ (PC + ELP)

e:

SG = AR/ (PC + ELP).

Esse precedente é especialmente significativo para a presente analise.
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Isso porque o proprio Municipio de Porto Alegre, em procedimento licitatério realizado
em 2025, apresenta RLP e AR simultaneamente e separadamente.

Logo, o documento administrativo demonstra de forma objetiva que:
RLP = Realizavel a Longo Prazo

e

AR = Ativo Real.

N3zo ha, portanto, fundamento técnico para interpretar automaticamente a sigla AR como
sendo o Realizavel a Longo Prazo. '

Referéncia documental

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. Departamento Municipal de Agua e Esgotos —
DMAE. Edital de Pregdo Eletrénico n° 73/2025. Processo Administrativo n°
25.10.000003504-4. Documento SEI n°® 35090337. Anexo | do Anexo V — Compilado
da Ordem de Servigo n° 003/2021, alterada pela Ordem de Servigo n° 010/2023.

Consultar o Edital de Pregdo Eletrénico n® 73/2025 — DMAE/Porto Alegre

O documento identifica-se, no proprio arquivo, como “Edital de Pregao Eletronico - PE
- 73/2025 (35090337)”, integrante do processo SEI n° 25.10.000003504-4.

VI — DA DIFERENCA ENTRE AR, RLP E AT

Para evitar qualquer davida conceitual, pode-se estabelecer o seguinte quadro:

Sigla Denominacao Conceito

AR Ativo Real Conceito patrlmonla,I .utllizadoA em dgtermiqadas
metodologias de andlise econdémico-financeira

RLP / s o . .

ARLP Realizavel a Longo Prazo  Grupo especifico do Ativo N&o Circulante

AT Ativo Total Total dos ativos registrados no balango

AC Ativo Circulante Ativos classificados no curto prazo

PC Passivo Circulante Obrigagdes de curto prazo
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Sigla Denominacao Conceito

PNC [/Passivo Nao Circulante /

ELP  Exigivel a Longo Prazo Obrigagbes de longo prazo

Dessa forma:
AR #RLP
e

AR # ARLP.

O fato de determinadas metodologias utilizarem o Ativo Total como ponto de partida
para obtencédo do Ativo Real ndo transforma os conceitos em sinénimos.

Vil - DO ATIVO REAL COMO GRANDEZA DERIVADA DO ATIVO TOTAL

No contexto da metodologia empregada em determinados procedimentos de analise
econdmico-financeira, o Ativo Real é obtido a partir do Ativo Total, mediante a
exclusao dos valores que nao sejam considerados conversiveis em dinheiro.

Assim:
AR = AT - Valores Nao Conversiveis em Dinheiro.

Essa metodologia possui uma vantagem conceitual importante para a analise de
solvéncia: permite considerar a estrutura patrimonial efetiva da empresa, sem limitar
o numerador exclusivamente aos direitos realizaveis no longo prazo.

E exatamente essa metodologia que consta do Pregdo Eletronico n° 73/2025 do
DMAE/Porto Alegre, no qual o documento apresenta expressamente:

Ativo Total
(-) Valores Nao Conversiveis
(=) Ativo Real - AR.

Assim, a interpretacéo segundo a qual "AR" significaria exclusivamente Ativo Realizavel
a Longo Prazo nao encontra respaldo no modelo administrativo acima referido.

Rua Anita Garibaldi, 299 | Fone: (51) 3561-4050 | Estancia Velha / RS
www.estanciavelha.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
% MUNICiPIO DE ESTANCIA VELHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, GOVERNANGA E FINANCAS (SGGF)

VIl - DA FORMULA DE SOLVENCIA GERAL ADOTADA
O Edital objeto da presente analise estabelece:
SG = AR/ (PC + PNC)

A metodologia possui precedente administrativo recente e concreto, conforme
demonstrado pelo modelo utilizado pelo DMAE de Porto Alegre em 2025:

SG = AR / (PC + ELP).

A diferenca terminolégica entre PNC e ELP decorre da classificagdo contabil utilizada,
n&o alterando a questéo central ora analisada.

Portanto, ndo se pode afirmar que a férmula seja, por si s6, fruto de "erro material crasso
de conceito contabil e de digitagao".

Ao contrario, ha metodologia administrativa expressamente documentada que
utiliza:

Ativo Real — AR

como numerador do indice de Solvéncia Geral.

IX — DA EXISTENCIA DE OUTRAS METODOLOGIAS DE SOLVENCIA GERAL

E importante reconhecer que existe também outra metodologia amplamente utilizada
pela Administragao Publica, segundo a qual:

SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante).

Essa formula é encontrada, por exemplo, em orientagbes e modelos federais de
habilitagdo econémico-financeira.

A existéncia dessa metodologia, entretanto, ndo significa que qualquer metodologia
diversa seja necessariamente invalida.

A questéo deve ser analisada a luz do critério estabelecido no edital, de sua justificativa,
de sua objetividade e de sua adequag&o a contratacao.

A propria Lei n° 14.133/2021 n&o determina, no art. 69, uma anica formula matematica
obrigatoria para todos os indices econdmico-financeiros.
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X - DA COMPETENCIA E DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA
ADMINISTRACAO

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 69, que a habilitagdo econémico-
financeira visa demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigagées
decorrentes do futuro contrato.

O dispositivo determina que essa avaliagdo seja realizada de forma objetiva:

“por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatoério”.

O Tribunal de Contas da Unido, em sua orientagdo sobre habilitagdo econdmico-
financeira, reproduz expressamente o art. 69 e destaca que os coeficientes e indices
devem estar previstos no edital e ser devidamente justificados no processo.

A Lei n°® 14.133/2021 também estabelece, no § 5° do art. 69:

“E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a
avaliacio de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagcdes decorrentes da licitagéo.”

Portanto, existe margem de discricionariedade técnica da Administragcao para
estabelecer os indices econdmico-financeiros que serdo utilizados para aferir a
capacidade dos licitantes.

Essa discricionariedade, entretanto, nao é ilimitada.
A Administragéo deve:

estabelecer critérios objetivos;

prever os critérios no edital;

justificar sua adogéo no processo;

observar a pertinéncia dos indices em relacéo ao objeto;

utilizar metodologia tecnicamente defensavel,

observar a vedacdo do art. 69, § 5° quanto a indices e valores ndo usualmente

adotados.

Ok wWN=

No caso sob analise, existe elemento objetivo adicional: a metodologia ndo constitui
criagdo isolada ou sem precedente na Administracio Publica, pois encontra
correspondéncia expressa no modelo utilizado pelo DMAE/Porto Alegre em 2025.

XI — DA RAZOABILIDADE DO INDICE MINIMO DE 1,5

O Edital estabelece como requisito:
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SG21,5.

O parametro significa, segundo a metodologia adotada, que o Ativo Real corresponde
a pelo menos 1,5 vez o montante das obrigacoes consideradas no denominador.

Em termos econdmicos, busca-se assegurar que o licitante possua estrutura patrimonial
suficientemente superior as obrigagdes exigiveis consideradas no calculo.

A escolha do parametro deve estar respaldada na fase interna do procedimento
licitatorio, especialmente em razao do disposto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, ndo se trata de afirmar que o Municipio pode estabelecer arbitrariamente
qualquer indice, mas que possui competéncia para definir, mediante justificativa
técnica, os parametros que considere adequados para assegurar a capacidade
econdmico-financeira do futuro contratado.

XIl — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela manuténgﬁo do critério estabelecido no item
6.3 do Edital, especialmente quanto a utilizagéo da féormula:

SG = AR/ (PC + PNC)
pelos seguintes fundamentos:

1. A sigla AR, no contexto da metodologia adotada, pode ser legitimamente
compreendida como Ativo Real, conceito patrimonial reconhecido e historicamente
utilizado na contabilidade e na analise econémico-financeira.

2. Ativo Real — AR nio se confunde com Ativo Realizavel a Longo Prazo -
RLP/ARLP. O segundo constitui grupo especifico do Ativo Nao Circulante, enquanto o
primeiro constitui conceito patrimonial de maior abrangéncia.

3. Existe precedente administrativo recente e particularmente relevante no Edital de
Pregio Eletrénico n° 73/2025 do Departamento Municipal de Agua e Esgotos —

DMAE do Municipio de Porto Alegre, Processo Administrativo n® 25.10.000003504-4,
no qual sdo apresentadas separadamente as rubricas Realizavel a Longo Prazo — RLP

e Ativo Real — AR.
4. O referido edital estabelece expressamente:

AR = Ativo Total — Valores nao conversiveis em dinheiro,

e utiliza:

Rua Anita Garibaldi, 299 | Fone: (51) 3561-4050 | Estancia Velha / RS
www.estanciavelha.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
\.J MUNICIiPIO DE ESTANCIA VELHA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, GOVERNANGA E FINANGAS (SGGF)

SG =AR/(PC + ELP).

5. Dessa forma, encontra-se demonstrado que a utilizagdo de AR como Ativo Real,
inclusive como numerador da Solvéncia Geral, constitui metodologia efetivamente
adotada pela Administracdo Publica e ndo pode ser considerada, por si s, erro

conceitual ou erro material de digitagcéo.

6. A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 69, atribui & Administragdo a competéncia
para estabelecer, no edital, coeficientes e indices econdémicos destinados a
comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira, desde que previstos no edital e
devidamente justificados no processo licitatorio.

7. A Administragdo possui, portanto, discricionariedade técnica para estabelecer a
metodologia de avaliagdo econéomico-financeira mais adequada as caracteristicas
da contratagio, observados os limites legais, especialmente a objetividade, a
justificativa técnica e a vedagdo de indices e valores ndo usualmente adotados prevista

no § 5° do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

8. A existéncia de metodologia alternativa, como aquela que utiliza diretamente o Ativo
Total — AT na féormula da Solvéncia Geral, ndo torna automaticamente invalida a
metodologia que utiliza o Ativo Real — AR, desde que esta esteja claramente definida e

tecnicamente justificada no processo.

9. Recomenda-se, por cautela, que o processo administrativo registre expressamente
que, para fins do item 6.3 do Edital, a sigla AR corresponde a “Ativo Real”, e ndo a
“Ativo Realizavel a Longo Prazo”, e que a metodologia adotada considera o conceito de
Ativo Real conforme definido no instrumento convocatério e na documentagao técnica

que o fundamenta.
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