PARECER JURIDICO

Objeto: Inexigibilidade de licitacdo. Inteligéncia do inciso I, do Art. 74 da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021.

Aporta a esta assessoria juridica, processo administrativo que visa a contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, da Banda Paulinho e Fabio no Baildo — Producdes
Artisticas LTDA , CNPJ 54.274.713/0001-72 para uma apresentacédo no dia 19 de abril de
2026. O show sera realizado nas dependéncias do Pavilhdo de Atividade Culturais Reinato
Enio Trein - PAC, situada na Rua Baluino Weber, Bairro Centro, Estancia Velha.

Prefacialmente, vale registrar que o0 presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data no requerimento anexo.
Incumbe a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito
do requerente nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestagdo juridica tem o0 escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar
a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Como se sabe, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a formalizacdo de contratos com a Administragdo. Tal exigéncia se
faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a
Administracdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

A licitacdo € previsdo da Constituicdo Federal de 1988 em que estatuiu no art. 37,
XXI, que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia de cumprimento das obrigacoes”.

A licitagdo é a regra a ser observada, sendo as situagfes de contratacdes diretas
excecOes a regra posta.

Por ser uma excecéo a regra posta, deve o gestor ter maiores cuiddos na sua
utilizacdo. A Lei n® 14.133/2021 alterou o Cédigo Penal e previu o artigo 337-E, em que
estabelece ser crime “admitir, possibilitar ou dar causa a contratacao direta fora das
hipoteses previstas em lei”, majorando as penalidades para reclusédo, de 4 a 8 anos,
guando comparado com o revogado artigo 89 da Lei n. 8.666/93.

Para a presente andlise, interessa-nos a situagéo prevista no 74, Il, da Lei n°.
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
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especial nos casos de:

(.)

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

A Lei 14.133/2021 incorporou o significado da expressdo “empresario
exclusivo”, no paragrafo 2° do art. 25, como assim dispde:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

A Lei de licitagdo em vigor ndo mais prevé o termo “natureza singular” (art.74)
na descri¢do dos objetos que podem ser direcionados pela contratacdo direta. Importante
pontuar que o termo “singularidade” ndo quer dizer prestador unico ou exclusivo e sim se
relaciona a um servico que demanda do seu prestador conhecimento aprofundado.

| - DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO DO PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO CONSAGRADO PELA
CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA.

A Lei 14.133/2021 no seu art. 74, 1l, prevé a consagracao do artista para fins de
contratagdo em duas formas distintas ou que o artista seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

A critica especializada é a avaliacdo ou um juizo de valor feito por estudiosos
e intelectuais que possuem saberes especificos para descrever, analisar, interpretar e
julgar uma obra artistica (teatro, filme, musica, arte, danca, etc.

E para conceituar o que venha a ser consagrado pela opinido publica utlizamos
as pontuacdes trazidas pelo professor Guilherme Carvalho!, que em artigo doutrinario
elucida que a “... face a dimenséo territorial do pais, a diversidade cultural é espacosa e
dilatada, ndo sendo incomum um profissional do setor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo, completamente desconhecido no Sul do
Brasil. Tratam-se de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias préoprios de cada
regido.(...)(....) Atualmente, a questdo ainda é mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avancos e disperséo artisticos proporcionados pelas redes sociais.”

Para comprovar a consagracdo pela critica especializada tem-se como
evidéncia a manifestacéo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que
se pretende contratar via inexigibilidade de licitacao.

J& em relagdo a opinido publica, a comrpovacdo pode ser feita através de
recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condéo

! Alinexigibilidade de licitag&o (conjur.com.br). Acesso em 16/06/2025.
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de provar a popularidade do futuro contratado. Podera, ainda, a administracdo para fins
de comprovacdo da consagracao da opinido publica se valer de conteudo trazido pela
tecnologia como o numero de visualiza¢des, downloads, seguidores nas redes sociais,
fa-clubes ou qualquer outra forma identificavel de consumo de musicas que autoriza dizer
gue o artista possui consagracao da opinidao publica.

O curriculo do artista pode também contribuir para demonstrar o requisito,
mediante a averiguacdo do historico de trabalho e da regularidade de shows e
apresentac0des por ele feitas ao longo da carreira, sobretudo nos ultimos anos. No entanto,
como bem alerta o TIDFT, este ndo pode ser o Unico critério a ser observado pela
Administracao Publica:

(...) 1. No caso em andlise, trata-se de contrata¢do de profissionais do
setor artistico, viabilizada em procedimento administrativo de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, lll, da Lei
8.666/93.

1.1. A contratagédo direta de profissional do setor artistico somente pode
ser firmada se for inviavel a competicdo, ndo sendo possivel estabelecer
critérios objetivos de julgamento, pressuposto juridico da licitacdo,
guando se tratar de profissional consagrado pela opinido publica ou
critica especializada, firmando-se o ajuste com o préprio artista ou seu
empresario exclusivo.

(...)

2.1. N&o houve a escolha dos artistas pela Administracdo nem
apresentacdo de justificativa prévia com as razdes dessa escolha,
fundadas na consagracdo publica ou pela critica especializada dos
artistas, porquanto a pretensao ja posta no Projeto Basico destina-se,
desde o inicio, & contratacdo de empresa que seria responsavel pela
realizacé@o do evento artistico musical.

(...) 7. Quanto a consagracdo publica ou pela critica especializada dos
artistas contratados, ainda que estivesse atendido esse requisito, como
tenderiam a demonstrar os outros trabalhos apresentados nos autos,
mormente em relacdo as bandas The Fingers e Safira, deve-se sopesar
gue a simples qualificacdo de artista, com a comprovacao de trabalhos
anteriormente realizados, ndo torna consagrado o trabalho artistico.
(TIDFT 07088412420178070018 DF0708841-24.2017.8.07.0018,
Relator: ROMULO DE ARAUJO

MENDES, Data de Julgamento: 11/09/2019, 12 Turma Civel, Data de

Publicacdo: Publicado no PJe : 24/09/2019 . Pag.: Sem P&gina
Cadastrada.)

Assim, a prova de consagragao pela critica ou opinido publica podera ser feita
mediante apresentacdo de documentos (v.g. recortes de jornais, revistas, certificados
relativos a prémios, exposi¢cdes, apresentacles, etc.), independentemente do ambito
(nacional ou regional). Além disso, outros parametros sdo os numeros de visualizacges,
downloads, seguidores nas redes sociais, fa-clubes ou qualquer outra forma identificavel
de consumo de mausica.

Desta forma, pela analise dos documentos acostados aos autos, tem-se como
atendido tal requisito, especialmente pelas comprovacgdes de milhares de seguidores em
redes sociais, que somam milhdes de visualizacdes e alto indice de aceitagdo do publico.
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Il — REQUISITO DA CONTRATAGAO: CONTRATAGCAO DIRETAMENTE
COM O ARTISTA OU POR MEIO DE EMPRESARIO EXCLUSIVO.

A contratacdo por inexigibilidade licitacdo de artista em questdo exige que a
contratacdo direta seja feita diretamente ou por meio de empresario exclusivo. Necessario
para fins de entendimento, diferenciar o empresario exclusivo do mero intermediario.

O intermediario € aquele que agencia eventos em datas e/ou locais especificos;
ja o empresario exclusivo apresenta determinado artista com exclusividade sem
limitacBes temporais ou espaciais. O TCU, no Acérdao n° 96/2008 do Plenario deste
Tribunal, de relatoria do ministro Benjamin Zymler (publicado em 1° de fevereiro de 2008)
ressaltou que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo, que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacéo dos artistas e/ou que
é restrita a localidade do evento.

7

A administragdo deve observar se o artista é representado por um Unico
empresario somente podera contratar se as negociacdes forem feitas com aquele
empresario, ndo havendo, em tese, participacdo do artista nesse momento. Ou seja, as
negociacdes deverao ser realizadas junto ao representante exclusivo, com amparo legal
no art. 74, Il, da Lei n°. 14.133/2021.

O art. 74, § 2° da citada lei estatui que a exclusividade do empresario (pessoa
fisica ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaracdo, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacgao,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico”. Por fim, outro aspecto importante da
nova Lei de LicitagOes consiste na possibilidade de a exclusividade ser limitada aos
limites de um estado determinado ou a um pais.

Desta forma, identifica-se, como atendido tal ponto, haja vista a juntada de carta
de exclusividade de representacao artisitica do artista em questao.

[l - DO PRECO

A inexigibilidade de licitagao como em qualquer outra contratacao publica exige
justificativa do preco (art. 72, inciso VII) ofertado pelo artista selecionado pela
Administracdo Publica.

Habitualmente, recomenda-se que a administracdo solicite ao artista
comprovacao do valor solicitado por meio de notas de eventos de parametros semelhantes
para fim de demonstrar que 0s custos, nesses casos, também séo similares.

Ainda o poder publico poderé se valer de outros meios de pesquisa de pregos
ou referéncia de precos, como pesquisas de pre¢cos nos bancos de precgos praticados no
ambito da Administracéo Publica, bancos de precos de instituicdes privadas formacéao de
precos, atas de registro de precos vigentes, bem como em sitios da internet.

Desta forma, observa-se que o artista encaminhou notas fiscais de servicos
semelhantes prestados em outras oportunidades, de modo que o valor, in casu, esta
dentro da média de mercado.
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IV. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A razédo da escolha se deve principalmente ao fato de ser do ramo artistico,
sendo certo que, em que pese existir outras empresas do ramo, nenhum show € igual ao
outro. Cada artista € singular naquilo que faz.

O processo apresenta documentacdo relevante apta a demonstrar a
consagracao publica do artista, incluindo niumero expressivo de seguidores em rede
social, milhares de ouvintes mensais, banda de 58 anos de histéria, bem como notas
fiscais de contratacdes anteriores realizadas por entes publicos e instituicbes de
reconhecida relevancia.

Tais elementos, analisados em conjunto, sdo suficientes para caracterizar a
notoriedade e a aceitacao reiterada do grupo pelo Poder Publico, atendendo ao requisito
legal e ao entendimento predominante dos 6rgdos de controle quanto a comprovacao da
consagracao artistica.

V. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica entende pela viabilidade juridica
da contratacdo da Banda Paulinho e Fabio no Baildo — Producdes Artisticas LTDA , CNPJ
54.274.713/0001-72 para uma apresentacao no dia 19 de abril de 2026, através de
inexigibilidade de licitagdo, conforme fundamentos alhures expostos.

Este, smj, é o parecer submetido a vossa elevada consideracgéo.

Estancia Velha, 07 de abril de 2026.

Joéo Vitor Baumgratz
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