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IMPUGNAGAO AO EDITAL

A empresa acima qualificada, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei Federal n2
14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em face das disposicdes
constantes no Pregdo Eletronico n2 027/2026, especialmente quanto a indevida aglutinacao
dos itens constantes no Lote 01, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

[ - DOS FATOS

O presente certame tem por objeto a aquisicdo de KIT BOLSAS MATERNIDADE para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Estdncia
Velha/RS, sendo adotado o critério de julgamento pelo menor preco por lote.

0 Termo de Referéncia prevé que o Lote 01 é composto pelos seguintes itens:

- Pasta plastica personalizada;

- Bolsa maternidade personalizada;
- Folder personalizado;

- Cartilha personalizada.

Contudo, verifica-se manifesta irregularidade na manutencao conjunta da “bolsa
maternidade personalizada” com os demais itens graficos/papelaria do lote.

A bolsa maternidade possui natureza, cadeia produtiva, fornecedores, logistica, composicao
técnica e segmento mercadolégico completamente distintos dos demais itens licitados.

Enquanto os demais produtos consistem em materiais graficos e de papelaria, a bolsa
maternidade é item confeccionado em nylon, com costura, acabamento, ziperes, alcas,
compartimentos e caracteristicas tipicas da industria de bolsas e confecgdes.



Tal agrupamento restringe indevidamente a competitividade do certame, afrontando
diretamente os principios da isonomia, competitividade, economicidade e selecdo da
proposta mais vantajosa.

I1 - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A Lein?14.133/2021 estabelece que a Administracao Publica deve promover ampla
competitividade e vedar exigéncias ou condi¢des que limitem injustificadamente a
participacdo de empresas aptas ao fornecimento do objeto.

0 agrupamento indevido de itens heterogéneos somente pode ser admitido quando houver
justificativa técnica robusta e efetiva demonstracdo de vantajosidade.

No presente caso, inexiste justificativa plausivel para vincular materiais graficos/papelaria
com item tipico do ramo de bolsas e confecgoes.

Os itens possuem mercados fornecedores distintos.

Empresas especializadas em materiais graficos frequentemente ndo comercializam bolsas
maternidade, assim como fabricantes e distribuidores de bolsas ndo atuam no ramo grafico.

A manutencdo do lote nos moldes atuais reduz o universo de participantes, afasta
fornecedores especializados, prejudica a obtengado da proposta mais vantajosa e restringe a
competitividade do certame.

[II - DA NECESSIDADE DE DESMEMBRAMENTO DO ITEM “BOLSA MATERNIDADE”

A bolsa maternidade personalizada constitui item auténomo, com caracteristicas proprias
de fornecimento e fabricagao:

- confec¢do em nylon;

- costura industrial;

- ziperes;

- algas;

- compartimentos;

- producdo téxtil especializada.

Trata-se, portanto, de objeto absolutamente distinto dos demais itens graficos constantes
do lote.

O desmembramento do item amplia a competitividade, aumenta a participacao de
empresas, favorece a economicidade, reduz risco de direcionamento e assegura maior



vantajosidade a Administracao.
IV - DA INSUFICIENCIA DAS ALEGACOES APRESENTADAS NA RESPOSTA A IMPUGNACAO

A resposta administrativa apresentada ao pedido anterior de impugnacio ndo afasta a
irregularidade apontada.

Ainda que a Administragdo alegue suposta padronizagdo visual, identidade do programa ou
conveniéncia operacional, tais fundamentos ndo possuem forga juridica suficiente para
justificar a restricdo competitiva causada pela aglutinacao.

A identidade visual do programa pode perfeitamente ser mantida mediante fornecimento
separado, padronizacdo grafica previamente definida, disponibilizacao de layout e

especificacdes técnicas no edital.

Inclusive, o préprio edital ja prevé que os arquivos serao disponibilizados ao vencedor
posteriormente.

Logo, ndo existe dependéncia técnica entre os itens que exija contratagdo conjunta.

Ademais, eventual alegacdo de “facilidade administrativa” ndo se sobrepde aos principios
licitatérios da ampla concorréncia e competitividade.

A jurisprudéncia é pacifica no entendimento de que comodidade administrativa ndo pode
justificar restricdo ao carater competitivo do certame.

Também nao procede eventual argumento de que o agrupamento garantiria economicidade.

Na pratica, a restrigdo de participantes tende justamente a reduzir a competitividade e
elevar os precos ofertados, produzindo efeito contrario ao pretendido pela Administragao.

Quanto maior o namero de licitantes especializados, maior a possibilidade de obtencao de
proposta efetivamente vantajosa.

V - DA AFRONTA A LEI N° 14.133/2021

A manutencdo do lote nos moldes atuais afronta diretamente os principios previstos na Lei
n? 14.133/2021, especialmente:

- competitividade;
- isonomia;

- razoabilidade;

- economicidade;



- selecao da proposta mais vantajosa.

A Administracao deve parcelar o objeto sempre que técnica e economicamente viavel,
justamente para ampliar a competitividade e permitir maior participacdo de fornecedores
especializados.

No caso concreto, o parcelamento é plenamente possivel e recomendavel.

Nao existe dependéncia operacional, técnica ou funcional que impeca o desmembramento
da bolsa maternidade dos demais itens graficos.

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e processamento da presente impugnagao;
b) o acolhimento integral da impugnacao;

¢) o desmembramento do item “Bolsa maternidade personalizada” dos demais itens do Lote
01;

d) a criagdo de item ou lote especifico para a bolsa maternidade;
e) arepublicacdo do edital com reabertura dos prazos legais;

f) subsidiariamente, caso ndo acolhida a presente impugnacao, seja apresentada
fundamentagdo técnica detalhada e especifica demonstrando:

- a imprescindibilidade do agrupamento;

- a vantajosidade economica;

- a inexisténcia de restrigdo competitiva.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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