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JULGAMENTO DE RECURSO

Pregao Eletronico n°® 8/2026

Versa o presente sobre recurso a fase de habilitagdo do procedimento licitatério tombado sob o n°
8/2026, na modalidade Pregao Eletronico, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para a execucao de servigos continuos de controle de pragas e higienizagdo de reservatorios de agua
nas instituicbes de ensino do Municipio, em conformidade com as especificacbes e quantidades
estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo ).

Durante a sessao publica, a empresa IMUNIZADORA FAMILIA FEIER LTDA foi declarada vencedora,
por entender-se que havia apresentado todos os documentos exigidos para fins de habilitagao.

Na sequéncia, dentro do prazo legal, foi interposto recurso pela licitante VITTA CONTROL CONTROLE
DE PRAGAS LTDA, bem como apresentadas contrarrazées pela empresa IMUNIZADORA FAMILIA
FEIER LTDA. Todas as manifestacdes ocorreram de forma tempestiva, por meio do Portal de Compras
Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br).

Em vista do recurso e das contrarrazdes apresentados, foi encaminhada diligéncia a Assessoria Juridica
para analise dos fatos.

I. RELATORIO

Aberta diligéncia para analise de recurso e contrarrazdes referentes ao Pregdo n° 08/2026, que tem
como finalidade a contratacdo de empresa especializada para a execug¢ao de servigos continuos de
controle de pragas e higienizacao de reservatérios de agua nas instituicées de ensino do Municipio, o
procedimento licitatério foi conduzido sob a égide da Lei n® 14.133/2021 e das disposi¢gdes contidas no
respectivo instrumento convocatorio.

Apos a fase de disputa de lances, a empresa Imunizadora Familia Feier Ltda. (Recorrida) sagrou-se
vencedora ao apresentar a proposta de menor prego, com valor global de R$ 21.780,66 (vinte € um mil,
setecentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos). Os valores unitarios que compuseram a proposta
foram de R$ 0,07 por metro quadrado para o servigo de desinsetizagdo, R$ 0,04 por metro quadrado
para o servigo de desratizagdo e R$ 35,00 por metro cubico para o servigo de limpeza de caixa d'agua.

Inconformada com o resultado, a empresa Vitta Control Controle de Pragas Ltda. (Recorrente), segunda
classificada no certame, interpds, em 25 de fevereiro de 2026, o presente recurso administrativo.

Em sua peca recursal, a Recorrente argumenta, em sintese, a manifesta inexequibilidade da proposta
vencedora. Para sustentar sua tese, apresentou analise de custos detalhada, na qual defende que os
valores ofertados pela Recorrida seriam insuficientes para cobrir as despesas minimas operacionais,
como insumos (inseticidas e raticidas), equipamentos de protegao individual, mdo de obra qualificada,
combustivel para deslocamento, encargos trabalhistas, tributos e a margem de lucro necessaria a
sustentabilidade da operacao.
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A Recorrente alega que o valor total do contrato seria inferior a 30% do custo anual de apenas dois
funcionarios, configurando uma inviabilidade estrutural que comprometeria a qualidade e a continuidade
dos servigos.

Fundamentou seu pleito no artigo 59 da Lei n® 14.133/2021 e na violagdo aos principios da legalidade,
isonomia, eficiéncia e moralidade administrativa, requerendo, ao final, a desclassificacdo da proposta
da Recorrida e a convocagao da licitante subsequente.

Devidamente intimada, a empresa Imunizadora Familia Feier Ltda. apresentou suas contrarrazdes em
02 de margo de 2026. Em sua defesa, a Recorrida refutou os calculos apresentados pela Recorrente,
classificando-os como distorcidos.

Sustentou que seus pregos, embora competitivos, sdo plenamente exequiveis, sendo resultado de uma
estrutura logistica otimizada, economia de escala decorrente do grande volume de area a ser tratada e
da sua presenca operacional na regido, o que reduziria custos fixos e de deslocamento.

Alegou, ainda, que sua proposta € séria, amparada em custos reais e atende ao principio da
economicidade, representando a oferta mais vantajosa para a Administracdo. Por fim, pugnou pelo nao
provimento do recurso e pela consequente homologacao do resultado do certame em seu favor.

Diante da controvérsia instaurada e dos robustos indicios de inexequibilidade levantados pela
Recorrente, o Pregoeiro, atuando com a devida cautela e em conformidade com o poder-dever da
Administracdo, determinou a realizacao de diligéncia, com base no artigo 59 da Lei n°® 14.133/2021 e
no item 6.9 do edital.

O objetivo da diligéncia foi oportunizar a Recorrida a comprovacao da viabilidade econémica de sua
proposta, por meio da apresentacao de planilhas de composicédo de custos e demais documentos que
entendesse pertinentes.

Em resposta, a empresa Imunizadora Familia Feier Ltda. protocolou, em 05 de margo de 2026, uma
“Manifestacao de Viabilidade Econémica”, acompanhada de planilhas de custos simplificadas para cada
um dos servigos licitados.

Dada a complexidade e a natureza eminentemente técnica da documentacdo, os autos foram
encaminhados para analise da Assessoria Contabil do Municipio.

O setor contabil emitiu o Parecer Técnico Contabil n® 07/2026, assinado pela contadora Ketlyn Costa
Goulart. O parecer foi conclusivo ao apontar a fragilidade da documentagéo apresentada.

A analise técnica destacou que as planilhas eram simplificadas e nao detalhavam adequadamente a
composigao de custos indiretos e do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas).

Mais grave ainda, o parecer identificou uma incompatibilidade fundamental entre os valores constantes
nas planilhas e os valores efetivamente ofertados na proposta da licitante.

Em razao dessa inconsisténcia, a profissional contabil concluiu que a documentagao “nao permite a
adequada verificagdo da exequibilidade da proposta”, restando prejudicada a analise, uma vez que era
impossivel estabelecer a relagao logica e matematica entre os custos declarados e o prego final
oferecido.

Posteriormente, os autos foram submetidos a andlise da Assessoria Juridica, que emitiu a Manifestagao
Juridica em 10 de mar¢o de 2026.
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O parecer juridico corroborou a legalidade do procedimento de diligéncia, destacou que o 6nus de
comprovar a exequibilidade recaia inteiramente sobre a licitante e ressaltou a importancia das
conclusdes técnicas do parecer contabil.

A consultoria juridica concluiu que, tendo a empresa falhado em demonstrar a viabilidade de sua
proposta quando teve a oportunidade, a manutencéo de sua classificagcao representaria risco contratual
e administrativo significativo para o Municipio.

E o relatorio do necessario.

Passa-se a analise fundamentada da controvérsia.

Il. FUNDAMENTAGAO
A. O Principio da Proposta Mais Vantajosa e os Riscos do Prego Inexequivel

O objetivo central de qualquer licitagdo publica, conforme estabelecido no artigo 11 da Lei n°
14.133/2021, é assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratacido mais vantajoso
para a Administracdo Publica.

E fundamental compreender que a “proposta mais vantajosa” ndo se confunde, de modo simplista, com
a proposta de menor preco nominal. A vantajosidade reside na combinagdo de um prego justo e
competitivo com a garantia real de que o objeto contratado sera executado em sua integralidade, com
a qualidade esperada e dentro dos prazos estipulados.

Nesse contexto, propostas com precos manifestamente inexequiveis representam ameagca direta a esse
objetivo.

Um prego que nao é suficiente para cobrir os custos minimos da operagao nao constitui vantagem, mas
sim risco temerario que a Administracdo Publica ndo pode assumir.

A aceitagdo de uma oferta economicamente inviavel abre um leque de consequéncias prejudiciais ao
interesse publico, tais como:

e abandono do contrato;

prestacao de servicos de baixa qualidade;

o utilizagao de insumos inadequados;

e contratacdo de mao de obra desqualificada;

e geracao de passivos trabalhistas;

o pedidos de reequilibrio econémico-financeiro.

Portanto, a andlise da exequibilidade ndo é mero formalismo, mas etapa essencial para garantir
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica do contrato.

B. A Sistematica de Apuragéao da Inexequibilidade na Lei n° 14.133/2021 e no Edital
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A legislagao de licitagdes estabeleceu mecanismos para coibir propostas inexequiveis.

O artigo 59, §4° da Lei n° 14.133/2021 determina que serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem precos inexequiveis.

Diante de indicios de inexequibilidade, a Administragcao deve realizar diligéncia, concedendo ao licitante
oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta.

No caso em analise, o préprio edital, em seu item 6.7, estabeleceu critério objetivo de indicio de
inexequibilidade: propostas com valor inferior a 50% do valor orgado pela Administragao.

Entretanto, a analise nao se limita a esse critério, podendo decorrer também de elementos concretos,
como a analise de custos apresentada pela Recorrente.

Assim, a atuacdo do Pregoeiro ao instaurar diligéncia prevista no item 6.9 do edital foi
procedimentalmente correta, garantindo contraditério e ampla defesa.

C. Analise do Caso Concreto
O ponto central da controvérsia reside no resultado da diligéncia realizada.

Ao ser instada a comprovar a exequibilidade de sua proposta, a empresa Imunizadora Familia Feier
Ltda. deveria apresentar documentos claros, consistentes e capazes de demonstrar a racionalidade
econdmica da formacao de seus precos.

Contudo, conforme apontado no Parecer Técnico Contabil n° 07/2026, a documentacao apresentada
revelou-se insuficiente e inconsistente.

A analise técnica demonstrou inexistir correlagdo matematica entre os custos informados nas planilhas
e 0s precos unitarios ofertados na proposta.

Assim, os documentos apresentados para demonstrar a viabilidade da proposta mostraram-se
internamente incompativeis, inviabilizando a verificagao técnica da exequibilidade.

N&o se trata de mera divergéncia interpretativa quanto a margem de lucro ou a produtividade da equipe.
A falha identificada é estrutural, pois impede a demonstragao logica da formagao do prego.

Nessas condi¢des, ndo cabe a Administragao presumir a viabilidade da proposta ou reconstruir a légica
de custos da licitante.

O 6nus da prova era da empresa, e a prova produzida revelou-se tecnicamente inconsistente.

A manutencdo da proposta, ignorando parecer técnico contabil conclusivo, representaria ato de
imprudéncia administrativa, expondo o Municipio a riscos relevantes.

lll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com base na analise dos fatos e nos fundamentos juridicos e técnicos apresentados, e
acolhendo integralmente as conclusdes do Parecer Técnico Contabil n°® 07/2026 e da Manifestacdo
Juridica, esta Pregoeira decide:
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1. CONHECER o recurso administrativo interposto pela empresa VITTA CONTROL CONTROLE
DE PRAGAS LTDA, por ser tempestivo e atender aos requisitos de admissibilidade.

2. DAR PROVIMENTO ao mérito do recurso, reformando a deciséo de classificacao anteriormente
proferida.

3. DESCLASSIFICAR a proposta apresentada pela empresa IMUNIZADORA FAMILIA FEIER
LTDA, no ambito do Pregao Eletronico n® 08/2026, com fundamento no artigo 59, §4°, da Lei n°
14.133/2021, por nao ter demonstrado a exequibilidade de seus precos.

4. ANULAR o ato administrativo que declarou a referida empresa vencedora do certame.

5. DETERMINAR o retorno dos autos ao Pregoeiro responsavel para prosseguimento do processo
licitatério, com a convocacgao da licitante classificada na posicdo subsequente para fase de
negociagao, analise da proposta e da documentagao de habilitagao.

Encaminhem-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para conhecimento e manifestagdo quanto
a manutencgao da presente decisao.

Assinado de forma digital por

NOELI STRASSBURGER ' NOELI STRASSBURGER

BERTOLO:58292721053 BERTOLO:58292721053
Dados: 2026.03.11 11:05:28 -03'00'

Noeli S Bertolo
Pregoeira
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TERMO DE RATIFICAGAO DE DECISAO
REFERENTE A RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéao Eletrénico n® 08/2026

Objeto: Contratagao de empresa especializada para a execugao de servigos continuos de controle
de pragas e higienizagado de reservatorios de agua nas instituicdbes de ensino do Municipio, em
conformidade com as especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo
| do Edital).

Recorrente: VITTA CONTROL CONTROLE DE PRAGAS LTDA
Recorrida: IMUNIZADORA FAMILIA FEIER LTDA

Considerando o julgamento do Processo Licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico n® 08/2026,
instaurado com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica,
em conformidade com os principios que regem as contratagdes publicas;

Considerando a interposigcdo de recurso administrativo pela empresa VITTA CONTROL
CONTROLE DE PRAGAS LTDA, bem como a apresentacdo de contrarrazbes pela empresa
IMUNIZADORA FAMILIA FEIER LTDA;

Considerando a anadlise realizada pela Pregoeira do Municipio, bem como os fundamentos
constantes do Parecer Técnico Contabil e da Manifestagao Juridica da Assessoria do Municipio;

RATIFICO, em todos os seus termos, a decisao proferida pela Pregoeira responsavel pelo certame,
que deu provimento ao recurso administrativo interposto, determinando a DESCLASSIFICACAO
da proposta apresentada pela empresa IMUNIZADORA FAMILIA FEIER LTDA, no ambito do
Pregao Eletronico n® 08/2026, em razdo da nao comprovacdo da exequibilidade da proposta
apresentada.

Determino, ainda, o regular prosseguimento do procedimento licitatério, com a convocagédo da
licitante classificada na posigdo subsequente, para analise da proposta e da documentacéo de
habilitagdo, nos termos do edital e da legislagéo aplicavel, especialmente a Lei n°® 14.133/2021.

Dois Irmaos, 11 de marco de 2026.

Jerri Adriani Assinado de forma digital por Jerri

. Adriani Meneghetti:97030708091
Meneghetti:97030708091 pados: 2026.03.11 11:06:15 -03'00"

JERRI ADRIANI MENEGHETTI

Prefeito Municipal
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