PREFEITURA MUNICIPAL DE IVOTI
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Requisitante: Agente de Contratacées

PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE

RETROESCAVADEIRA, ESCAVADEIRA
HIDRAULICA, MINI ESCAVADEIRA, TRATOR DE
ESTEIRA, CAMINHAO CAGAMBA,

MOTONIVELADORA, ROLO COMPACTADOR PE DE
CARNEIRO, PARA MANUTENCAO E MELHORIAS
EM VIAS E AREAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
IVOTI, CONFORME DESCRITO NO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO I.

Trata-se de analise juridica para fins a contratacdo de empresa para prestacdo
de servigos de retroescavadeira, escavadeira hidraulica, mini escavadeira, trator de
esteira, caminhao cagamba, motoniveladora, rolo compactador Pé de Carneiro, para
manutencdo e melhorias em vias e areas publicas do Municipio de Ivoti, conforme
descrito no Termo de Referéncia, anexo |., por meio de licitacdo na Pregéo , na forma
eletrénica, com fulcro na Nova Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n® 14.133/2021.

Assim, vieram os autos contendo: a requisi¢ao do objeto e apresentacdo das
justificativas das necessidades de contratagdo, a autorizacdo para instauragdo do
procedimento a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria
de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio e a minuta do Edital.

1. Da Fase Preparatoria.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e d dicbes de recebimento;
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0 estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua

V' - aelaboragéo do edital de licitagéo;

%] - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucéo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragédo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagao, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratagéo, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia,
a portaria de designagéo da pregoeira e equipe de  apoio, bem como a minuta do
Edital.

Desta forma, & possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia contem os seguintes
itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da licitagdo, classificagio dos objetos
comuns, prazo de entrega e condigdes de execucdo, condigdes de pagamento,
dotagcdo orgamentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do
contrato, reviséo de pregos, extingdo do contrato e sangbes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
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d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto seré
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dédo suporte, com 0s
parédmetros utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacgéo orgamentaria;

Ressalto ainda que o estudo técnico preliminar fica dispensado nos termos do
inciso do Artigo 3° do Decreto n°® 33, de 25 de Abril de 2023, abaixo transcrito:

‘Art. 3° A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP sera facultativa nos
seguintes casos:

VI - contratagdo/aquisicdo de bens e servigos comuns, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.”

Desta forma, & possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratagado nesta nova sistematica de licitagbes publicas.

2. Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital & um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo
de referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os
seguintes itens descriminados: sessdo publica, definicdo do objeto, recursos
orgamentarios, condi¢gdes de participagdo, encaminhamento e elementos da proposta,
formulagao dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso,
adjudicacéo e homologag&o do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagao ao
edital, disposicdes finais e foro de julgamento.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas  das  microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em
comento

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lein® 14.133/2021.
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O artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que s3o necessarias
nos contratos administrativos, conforme abaixo:

Art. 92. Séo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢am:
! - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

I - a legislagédo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

V' -0 prego e as condigBes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

Vit - 0 credito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - amatriz de risco, quando for o caso;
X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuagédo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagédo de valores a
titulo de pagamento;,

Xill - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores das multas e suas
bases de célculo;

XV - as condicbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para converséo,
quando for o caso;

Xvi - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condicbes
exigidas para a habilitagéo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratagéo direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

_—
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o de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

XIX - os casos de extingéo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a
modalidade de licitagéo para a contratagdo do objeto como sendo pregéo, em sua
forma eletronica, atendendo o disposto , atendendo o disposto nos incisos XlII e
XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

4. Da Conclusao

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos
ditames da NLLC, raz&o pela qual conclui-se pela devida aprovacgéo e opina-se pelo
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicacdes e do
prazos minimos determinados pelo artigo 55, da Lei n°14.133/2021.

Ivoti, 15 de setembro de/2,,023"/




