MUNICIPIO DE IVOTI ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Processo: Pregao Eletrénico n°® 81/2026

Edital: n°® 226/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Assunto: Impugnacao ao edital — servigos veterinarios de castracdo de caes e gatos.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica da impugnacao apresentada por SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita na OAB/SC sob n° 3.532, em face do
Edital do Pregdo Eletrénico n° 81/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de
servigos veterinarios para realizagdo de procedimentos de castracédo de cées e gatos,
incluindo microchipagem e registro no sistema SinPatinhas.

Em sintese, a impugnante questiona exigéncias e disposi¢des constantes do edital e
de seus anexos, especialmente:

a) a exigéncia de que o estabelecimento veterinario esteja localizado em um raio
maximo de 10 km da sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

b) a vedacdo a realizagdo dos procedimentos por meio de unidades moveis de
atendimento veterinario (castramoveis);

c) a metodologia utilizada na pesquisa de pregos e a compatibilidade dos valores
estimados com aqueles praticados em contratacbes anteriores do Municipio;

d) a falta de clareza quanto a capacidade mensal de atendimento e as condi¢des de
internacdo dos animais;

e) supostas contradicdes e inconsisténcias nas exigéncias de habilitagdo técnica;

f) divergéncias entre o edital e a minuta contratual quanto as retencdes
previdenciarias;

g) auséncia de indicagéo expressa do indice e da data-base para reajustamento dos
precos;

h) inconsisténcias relacionadas as fontes de recursos, condigbes de faturamento e
pagamento, remissdes equivocadas e disposigdes aparentemente estranhas ao objeto
da contratagao.

Ao final, requer a suspensdo do procedimento, a revisdao das disposi¢cdes
questionadas e a republicagcdo do edital, com reabertura do prazo para apresentacéo
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das propostas.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTACAO
1. Da admissibilidade

A impugnacdo foi apresentada dentro do prazo legal, razdo pela qual deve ser
conhecida, nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2. Da necessidade de revisdo do planejamento da contratagéo

A impugnacdo apresenta questionamentos que merecem analise pela area técnica
responsavel pelo planejamento da contratagao, especialmente quanto as condi¢des de
execucado dos servicos, aos requisitos operacionais e a formagdo do orgamento
estimado.

E importante destacar que a definicdo das especificacdes técnicas e dos requisitos
necessarios a execugdo do objeto insere-se, primordialmente, no ambito de
competéncia da Secretaria requisitante. Cabe a Administracdo estabelecer as
condigbes que melhor atendam ao interesse publico, desde que observados os
principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por outro lado, tais escolhas devem estar devidamente fundamentadas no processo
administrativo, demonstrando a necessidade e a adequacdo das exigéncias
estabelecidas. Nao basta que determinada condi¢cdo seja considerada conveniente
pela Administragao: é necessario que sua pertinéncia com o objeto e sua contribuigao
para o atendimento da necessidade publica estejam justificadas.

Nesse contexto, embora n&o seja possivel concluir, apenas com base nas alegacdes
da impugnante, que as exigéncias questionadas sejam necessariamente ilegais,
também n&o se mostra recomendavel manter disposicdes potencialmente restritivas
sem que seus fundamentos estejam suficientemente demonstrados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR).

Assim, entende-se necessaria a devolugao do processo a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente para reavaliagdo dos pontos levantados, com registro das justificativas
técnicas correspondentes e, se necessario, adequacdo dos documentos de
planejamento.

3. Da exigéncia de localizagédo do estabelecimento veterinario

A impugnante questiona a exigéncia de que a clinica veterinaria esteja localizada em
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um raio maximo de 10 km da sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A definicdo de requisitos geograficos pode, em determinadas situagbes, ser admitida,
desde que fundada em necessidade concreta relacionada a execug¢do do objeto e
devidamente justificada. Contudo, a restricdo territorial ndo pode decorrer de mera
conveniéncia administrativa, devendo ser demonstrado que o limite estabelecido é
necessario e proporcional a finalidade pretendida.

No caso, considerando os questionamentos apresentados e a necessidade de
demonstrar a compatibilidade da exigéncia com a competitividade do certame,
recomenda-se que a Secretaria reavalie o limite estabelecido, considerando as
caracteristicas dos servicos, a logistica de atendimento, a necessidade de
deslocamento dos animais e a disponibilidade de potenciais fornecedores.

Caso entenda necessaria a manutencao do raio maximo de 10 km, devera apresentar
justificativa técnica concreta, demonstrando as razbes pelas quais essa limitagao é
relevante para a adequada execugdo do objeto e por que nao seria suficiente a
adocgéao de solugdo menos restritiva.

4. Da vedacao a utilizacado de unidades moveis de atendimento

Também merece reavaliagdo a disposicdo que determina a realizacdo dos
procedimentos exclusivamente em estabelecimento veterinario fixo, vedando a
utilizacédo de unidades moveis.

A impugnante sustenta que a regulamentagédo profissional admite a utilizagédo de
unidades moveis em programas de manejo populacional, desde que observadas as
exigéncias técnicas e sanitarias aplicaveis.

Nesse ponto, € necessario que a Secretaria avalie se a execugao dos servigcos em
estabelecimento fixo constitui efetivamente uma condicdo indispensavel ao
atendimento da necessidade administrativa ou se unidades modveis, devidamente
licenciadas e estruturadas, poderiam executar os procedimentos com seguranca e
qualidade.

Deve-se considerar, ainda, que a utilizagdo de unidade mével com atendimentos
continuos e previamente agendados ndo se confunde necessariamente com a
realizacado de mutirdes concentrados em determinado local e periodo.

Portanto, caso a Secretaria opte pela manutengdo da vedacdo, devera apresentar
justificativa técnica especifica, indicando as razdes pelas quais a utilizacao de
unidades méveis ndo atende as necessidades do Municipio ou representa risco ou
dificuldade incompativel com a execugéo pretendida.
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Por outro lado, caso conclua pela viabilidade desse modelo de atendimento, devera
promover as adequacdes necessarias no Termo de Referéncia, estabelecendo os
requisitos técnicos, estruturais, sanitarios e profissionais que deverao ser observados.

5. Da pesquisa de precos e da estimativa do valor da contratagao

A impugnante questiona os valores utilizados na estimativa da contratagdo, apontando
diferencas expressivas em relacdo aos pregos praticados em procedimentos
licitatorios anteriores do Municipio.

A existéncia de diferengas entre valores estimados em contratagdes distintas nao
demonstra, por si s6, irregularidade ou direcionamento. E possivel que fatores como
alteracdes nas condi¢des de execugdo, composicdo dos servigos, exigéncias técnicas,
custos operacionais e condicbes de mercado justifiquem  variagbes.

Todavia, as diferencas apontadas constituem elemento que merece analise,
especialmente diante da necessidade de assegurar que o or¢gamento estimado
represente adequadamente os pregos praticados no mercado.

Assim, recomenda-se que a Secretaria, em conjunto com o setor responsavel pela
pesquisa de pregos, reavalie os valores utilizados, confrontando-os com as
contratacbes anteriores do Municipio € com os demais elementos disponiveis no
processo.

Eventuais diferencas deverao ser analisadas e justificadas, de modo a demonstrar a
compatibilidade dos pregos estimados com as condigbes efetivas da contratagdo e
com os valores de mercado.

6. Das demais inconsisténcias apontadas

Além das questdes acima, a impugnacéo apresenta apontamentos relativos a clareza
e a coeréncia de disposicoes do Termo de Referéncia, do edital e da minuta
contratual.

Recomenda-se que a Secretaria, juntamente com os setores administrativos
responsaveis, examine especialmente os seguintes pontos:

a) Capacidade mensal de atendimento: esclarecer se a indicagao de até 100 cirurgias
mensais constitui requisito minimo de capacidade operacional da contratada ou
estimativa de demanda do Municipio, evitando interpretacbes divergentes;

b) Internagdo dos animais: especificar as situagbes em que podera ser necessaria,
bem como as condigbes e responsabilidades relacionadas a sua realizagao;
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¢) Habilitagao técnica: revisar as disposicoes dos itens 5.1, 5.2 e 5.6, promovendo a
compatibilizacdo dos requisitos exigidos e eliminando eventuais contradigées;

d) Prazo indicado no item 5.5: verificar e preencher adequadamente a expressao “[NO
MINIMO, DUAS HORAS]", caso a exigéncia seja mantida;

e) Retengdes previdenciarias: compatibilizar as disposigbes do edital e da minuta
contratual relativas a retencdo do INSS, mediante consulta ao setor contabil, se
necessario;

f) Reajustamento: indicar expressamente o indice de reajustamento e a respectiva
data-base, em conformidade com os arts. 25, § 7° e 92, inciso V, da Lei n°
14.133/2021;

g) Fontes de recursos e pagamento: esclarecer as condi¢bes relacionadas aos
instrumentos de repasse mencionados, inclusive quanto ao faturamento, aos
procedimentos de pagamento e a identificacdo do tomador dos servigcos, observadas
as exigéncias aplicaveis;

h) Disposicoes estranhas ao objeto: revisar as remissdes e clausulas aparentemente
incompativeis com a contratagdo, especialmente aquelas relativas a montagem de
moveis, instalacdo e desmontagem de equipamentos, fornecimento de EPI/EPC e
registro de pregos, excluindo-as ou adequando-as caso ndo tenham pertinéncia com o
objeto.

Tais ajustes sdo recomendaveis para assegurar clareza e coeréncia ao instrumento
convocatério, reduzindo o risco de interpretacbes divergentes durante a execugao
contratual.

7. Das providéncias decorrentes da revisédo

Considerando que os questionamentos apresentados envolvem aspectos do proprio
planejamento da contratagdo, a revisdo devera abranger tanto o Estudo Técnico
Preliminar quanto o Termo de Referéncia, € ndo apenas o texto do edital.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente devera registrar no processo administrativo
as conclusdes da analise, indicando quais exigéncias serdo mantidas, alteradas ou
excluidas e apresentando, quando for o caso, as respectivas justificativas técnicas.

Apos a revisdo, os documentos deverédo ser encaminhados ao setor responsavel pelo
procedimento licitatério para as adequagdes necessarias no edital e em seus anexos.

Caso sejam promovidas alteragdes que possam afetar a formulagdo das propostas ou
a participagao dos interessados, devera ser observada a regra do art. 55, § 1°, da Lei
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n® 14.133/2021, com a divulgacdo da nova versado do instrumento convocatério e a
reabertura do prazo legal.

Diante da proximidade da sessao publica, recomenda-se sua suspensao até a
conclusao da revisao, evitando o prosseguimento do certame enquanto persistirem
duvidas relevantes quanto a fundamentacéao e a clareza das condigdes estabelecidas.

lIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo conhecimento da
impugnacéo, por tempestiva, e pelo seu acolhimento parcial, ndo para determinar,
desde logo, a exclusdo das exigéncias questionadas, mas para recomendar a revisao
e o aperfeicoamento do planejamento da contratagao.

Para tanto, recomenda-se:

| — 0 encaminhamento do processo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente para que

proceda a revisdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia,
especialmente quanto aos pontos levantados na impugnacao;

Il — a reavaliagdo das exigéncias relativas ao raio maximo de 10 km para localizag&o
da clinica veterinaria e a vedacao de utilizacdo de unidades mdveis de atendimento,
cabendo a Secretaria decidir, mediante fundamentagao técnica suficiente, pela
manutencéo, alteracdo ou exclusdo dessas condicoes;

Il — o reexame da pesquisa de precos e da estimativa do valor da contratacdo, bem
como o esclarecimento e a correcdo das demais inconsisténcias apontadas neste
parecer;

IV — o registro, no processo administrativo, das justificativas técnicas para as escolhas
adotadas, demonstrando a necessidade, a adequacido e a proporcionalidade dos
requisitos estabelecidos;

V — apds a revisdo, o encaminhamento dos documentos ao setor responsavel pelo
procedimento licitatério para as adequagdes necessarias no edital e em seus anexos.

Considerando que a revisdo podera resultar em alteragbes nas condigbes de
participacao ou na formulagdo das propostas, recomenda-se a suspensio da sessao
publica designada para 16 de novembro de 2026, até a conclusdo das providéncias
acima.

Caso sejam promovidas alteragbes que afetem a elaboragdo das propostas ou a
participacao dos licitantes, devera ser providenciada a republicagdo do edital, com
observancia do prazo previsto no art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
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Por fim, registra-se que o presente parecer ndo conclui pela ilegalidade das exigéncias
questionadas, tampouco reconhece a ocorréncia de direcionamento ou favorecimento.
A recomendagao de revisdo decorre da necessidade de assegurar que as decisdes
técnicas que fundamentam a contratagdo estejam suficientemente motivadas e
documentadas, conferindo maior seguranca juridica ao procedimento.

E o parecer.
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