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Trata-se de analise juridica da impugnacdo apresentada pela empresa Link
Card Administradora de Beneficios Ltda. em face do Edital do Pregao
Eletronico n° 32/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para gerenciamento da frota municipal mediante utilizagdo de
sistema informatizado e cartdo combustivel, destinados ao abastecimento de

veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio de Ivoti/RS.

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de duas supostas
irregularidades no instrumento convocatorio. A primeira refere-se a alegada
sobreposicao de objetos licitatérios, sob o argumento de que o edital exigiria da
futura contratada a operacionalizacdo e realizagdo de pagamentos a
estabelecimento especifico, vinculado ao posto vencedor de Registro de
Precos do Municipio, o que configuraria uma espécie de “dupla licitacdo” para o
mesmo objeto. A segunda insurgéncia diz respeito a vedagao contida no edital
a apresentacido de taxa administrativa igual a zero ou negativa, a qual,
segundo a empresa, afrontaria a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de

Contas da Uniao e restringiria indevidamente a competitividade do certame.

Inicialmente, quanto a admissibilidade da impugnacao, verifica-se que a sessao
publica do certame foi redesignada para o dia 22 de maio de 2026, tendo a
impugnacao sido protocolada em 18 de maio de 2026. Considerando que o
edital estabelece prazo de até trés dias uteis anteriores a data da sessao
publica para apresentacdo de impugnagdes, em consonancia com o art. 164 da

Lei Federal n°® 14.133/2021, constata-se que a manifestagao foi apresentada
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dentro do prazo legal e editalicio, raz&do pela qual deve ser regularmente

conhecida.

Passando ao exame do mérito, quanto a alegagao de sobreposigdo de objetos

licitatérios, ndo se verifica razdo na tese sustentada pela impugnante.

A modelagem adotada pelo Municipio ndo caracteriza contratagdo duplicada
nem promove confusdo entre objetos distintos. Ao contrario, observa-se a
existéncia de duas contratagdes autbnomas e complementares: de um lado, a
aquisigao do combustivel, realizada mediante procedimento proprio de Registro
de Precgos; de outro, a contratacdo do sistema de gerenciamento e controle do

abastecimento, objeto do presente certame.

A empresa gerenciadora ndao assume a condicdo de fornecedora do
combustivel propriamente dito. Sua atuacdo consiste na disponibilizacdo e
administracdo de ferramenta tecnolégica destinada ao gerenciamento
operacional da frota, abrangendo mecanismos de identificacdo dos veiculos,
controle de consumo, rastreabilidade, emissdo de relatérios gerenciais,

auditoria, gerenciamento das transagdes e operacionalizagdo dos pagamentos.

Nesse contexto, a exigéncia de integracdo do sistema com o posto vencedor
do Registro de Pregcos nao representa criagcdo de novo objeto contratual nem
sobreposi¢cdo indevida de obrigagcbes. Trata-se de requisito operacional
definido pela Administracdo para permitir maior controle, rastreabilidade e

eficiéncia na execucao contratual.

A modelagem escolhida visa justamente dissociar o custo do insumo do custo
de sua gestdo, possibilitando ao Municipio a obtencdo do combustivel
mediante procedimento competitivo proprio, enquanto utiliza ferramenta
tecnoldgica apta a assegurar maior controle administrativo sobre a execugao

das despesas.

Tal estrutura encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da economicidade,

do planejamento e da busca pela proposta mais vantajosa previstos no art. 5°
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da Lei Federal n°® 14.133/2021, inexistindo elementos aptos a demonstrar

ilegalidade ou afronta a competitividade.

Assim, a alegacgéao de suposta duplicidade de objetos ndo merece acolhimento.

Diversa, entretanto, € a conclusao quanto a vedacédo a apresentagcdo de taxa

administrativa igual a zero ou negativa.

Neste ponto, assiste razao a impugnante.

O edital estabelece expressamente, por meio dos itens 6.1.1 e 7.2.1, a
impossibilidade de apresentacdo de propostas contendo taxa administrativa
igual a zero ou negativa. Contudo, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Uniao possui entendimento no sentido de que a vedacao prévia e
absoluta dessas propostas configura restricdo indevida a competitividade e

potencial limitagdo a obtenc&o da proposta mais vantajosa pela Administragéo.

Nesse sentido, destacam-se os Acérdaos n° 38/1996 — Plenario, n°® 1.034/2012
— Plenario e n°® 1.556/2014 — Segunda Camara, nos quais restou assentado
que a inexequibilidade de propostas com taxa zero ou negativa ndo pode ser

presumida abstratamente.

A logica econdmica que fundamenta tal entendimento decorre do fato de que
empresas administradoras de sistemas de gestdo de frotas podem auferir
receitas provenientes de diversas fontes além da taxa cobrada diretamente do
contratante, incluindo remuneragéo obtida junto a rede credenciada, operag¢des
de antecipagcdo de recebiveis, receitas financeiras e ganhos decorrentes do

volume de transagdes processadas.

Dessa forma, eventual inviabilidade econdmica deve ser aferida de maneira
concreta, mediante diligéncia especifica e anélise fundamentada da proposta
eventualmente apresentada, ndo sendo juridicamente admissivel sua excluséo

prévia e automatica pelo instrumento convocatério.
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Ao estabelecer vedacao absoluta a apresentagdo dessas propostas, o edital
restringe a competicdo e potencialmente afasta solugbes mais vantajosas a
Administracdo, contrariando os principios da competitividade, da

economicidade e da seleg&do da proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento da
impugnacao apresentada pela empresa Link Card Administradora de
Beneficios Ltda., por ser tempestiva e regularmente formulada, e, no
mérito, pela procedéncia parcial dos pedidos formulados, para rejeitar a
alegacao relativa a suposta duplicidade de objetos licitatérios e acolher a
insurgéncia relacionada a vedacédo da apresentagdo de taxa administrativa

igual a zero ou negativa.

Recomenda-se, em consequéncia, a exclusao dos itens 6.1.1 e 7.2.1 do edital,
bem como a inclusédo de critérios objetivos para andlise da exequibilidade das
propostas eventualmente apresentadas nessa condi¢cdo. Considerando que tal
alteragcdo possui potencial impacto na formulacdo das propostas pelos
licitantes, recomenda-se igualmente a retificacdo do instrumento convocatorio,
com a consequente republicagdo e reabertura dos prazos legais, nos termos do
art. 55, §1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

E o parecer.

Ivoti, 19 de maio de 2026.
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