ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE ENCANTADO
Estado do Rio Grande do Sul

Rua Monsenhor Scalabrini, 1047 - Encantado / RS - CEP: 95960-000
Fone: 51 3751.0100 - CNPJ: 88.349.238/0001-78 - www.encantado-rs.com.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 19, 1)

1.1. O Municipio de Encantado/RS possui a necessidade de auditar, monitorar e fiscalizar de forma
continua, automatizada e precisa as informagdes econémico-fiscais que impactam diretamente a
composicdo do seu Valor Adicionado Fiscal (VAF) e, por consequéncia, 0 seu indice de Participacio
dos Municipios (IPM) no retorno do ICMS.
1.2. A auséncia de uma ferramenta tecnoldgica especializada de cruzamento de dados impede a
identificacdo célere de omissdes, inconsisténcias ou erros nas declaracdes enviadas pelos contribuintes
(GIA, EFD, PGDAS-D, DEFIS) e nos registros da Producdo Priméaria Rural, gerando potencial perda de
arrecadacao e prejuizos ao erério municipal.
1.3. Ademais, a presente contratacdo mostra-se imperiosa frente ao cenario de transicdo federativa
trazido pela Reforma Tributaria do Consumo (Emenda Constitucional n° 132/2023 e Lei
Complementar Federal n® 214/2025). O Municipio necessita de suporte técnico-tecnolégico
ininterrupto para acompanhar os novos critérios de apuracdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e
garantir o pleno cumprimento das diretrizes emitidas pelo Comité Gestor do IBS (CG-IBS) e pela
Fazenda Estadual (SEFAZ/RS), mitigando riscos de queda abrupta de receitas durante a transi¢do dos
modelos tributarios.

2. DA CLASSIFICACAO E DA NATUREZA DO OBJETO

2.1. O objeto desta contratacdo enquadra-se na categoria de servico comum de tecnologia da informacao,
uma vez que seus padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital
por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos do Art. 6°, inciso XIII, da Lei n®14.133/2021.
2.2. A presente contratacao dar-se-a por meio de Contrato Administrativo por Escopo quanto ao Item 01
(Implantacdo e Parametrizacdo) e de Natureza Continua quanto ao Item 02 (SaaS e Assessoria),
conforme detalhado nas justificativas constantes deste Termo de Referéncia (TR) e do Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (Art. 18, § 1°, 111)

3.1. Modelo de Disponibilizacdo: A solucdo tecnoldgica devera operar integralmente sob o modelo
SaaS (Software as a Service), em ambiente de computacdo em nuvem, acessivel via navegadores web
modernos, sem necessidade de instalacbes locais nas estacGes de trabalho e com suporte a acesso
simultaneo.

3.2. Licenciamento: O acesso deve ser multiusuario, permitindo niveis diferenciados de permissdo, sem
limitacdo quantitativa de usuérios cadastrados e sem cobranca de custos adicionais por novas licengas
individuais no ambito da Administragéo.
3.3. Seguranga e Privacidade: Plena conformidade com a Lei Geral de Prote¢éo de Dados - LGPD (Leli
n® 13.709/2018), com criptografia de dados, controle rigoroso de acessos e geracao inalteravel de logs
de auditoria.
3.4. Ciclo de Atualizagdo: Compromisso de evolugdo e adaptacdo tecnoldgica continuada e imediata
face as alteracbes normativas emitidas pelo CG-IBS, Receita Federal e SEFAZ/RS, incluindo
ferramentas de simulagdo e céalculo do regime de transi¢do do IBS, sem qualquer repasse de custos
subsequentes ao Municipio.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO (Art. 18, § 1°, 1V)
4.1. A mensuragao dos quantitativos foi dimensionada com base na necessidade de implantagéo imediata
das ferramentas e na continuidade da prestacdo dos servicos fiscais ao longo do ano civil:
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Item 01 (Servicos Unificados de Implantacdo): Quantidade estimada em 01 (um) servi¢o global
unitario, compreendendo as etapas iniciais de parametrizacdo, migracdo historica de dados da
SEFAZ/RS/RFB e treinamento dos servidores do Municipio de Encantado/RS.

Item 02 (Disponibilizacdo e Manutencao SaaS): Quantidade estimada em 12 (doze) meses de vigéncia
inicial da licenga, suporte técnico e assessoria técnica continuada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS (Art. 18, § 1°, V)

5.1. A Administracdo avaliou as seguintes alternativas viaveis para o atingimento do interesse publico:
Alternativa A (Desenvolvimento Proprio): Descartada em razdo da auséncia de corpo técnico
especializado em desenvolvimento de software e inteligéncia fiscal no quadro de servidores, além do
alto custo e morosidade para o desenvolvimento e homologacdo de uma ferramenta do género.
Alternativa B (Aquisicdo de Software On-Premise / Licenca Perpétua): Descartada devido a
necessidade de investimentos vultosos em infraestrutura fisica local (servidores, backups, no-breaks) e
equipes de TI dedicadas, além do risco de obsolescéncia rapida frente as mudancas da Reforma
Tributéria.

Alternativa C (Contratacdo de Solucdo SaaS em Nuvem): Opc¢do Selecionada. Demonstrou-se a
alternativa de maior eficiéncia e melhor custo-beneficio. Garante atualizagdes em tempo real frente as
normativas da LC n° 214/2025, elimina custos de infraestrutura de hardware no Municipio, reduz o
tempo de implantacdo e transfere o risco tecnolégico integralmente para a empresa contratada.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VI)
6.1. O valor estimado da contratacdo foi obtido por meio de ampla pesquisa de precos de mercado junto
a fornecedores especializados do setor publico, resultando na seguinte Estimativa Preliminar de Precos:

Valor Ref. ||Valor Ref.

Item Descricdo Resumida Unid. [|Quant. | Unitario Total
R$ R$
Servigos Unificados de Implantacéo,
01 ||Configuracdo, Parametrizacdo, Migracdo de ||Servigo 01 4.233,33 4.233,33

Dados e Treinamento Inicial de Usuarios.

Disponibilizagdo de Licenga de Uso de Software
(SaaS), Manutencdo Mensal da Plataforma,

02 Suporte  Técnico Remoto e  Assessoria Més 12 5.383,33 || 64.599,96
Especializada Continuada.
| | VALOR TOTAL REFERENCIA DO LOTE | [ [ | 68.833,29 |

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII)

7.1. A solucdo consiste na contratacdo integrada de licenca de plataforma tecnoldgica em ambiente web
unida & prestacdo de servicos correlatos e continuados de assessoramento fazendério.
7.2. Como requisitos e funcionalidades minimas (especificagdes técnicas), o sistema devera processar
de forma automatizada:

a) Gestédo do IPM: Importacdo das informagdes que compdem o VAF do Municipio (Cegeral, Simples
Nacional e Producdo Priméria) disponibilizadas pela SEFAZ/RS e RFB.

b) Modulo GIA: Importagdo de dados de GIAs com validagéo e identificagdo de indicios por CFOP e
enquadramento legal.

¢) Modulo EFD: Importacao, processamento e cruzamento de arquivos da Escrituracdo Fiscal Digital.

d) Mddulo Simples Nacional: Captacdo de dados de empresas enquadradas no regime compartilhado
por meio da importacéo de DEFIS e PGDAS-D.

e) Producdo Priméaria Rural: Importacdo dos dados da producdo priméria local via Nota Fiscal
Eletronica (Extrato PPR) e Sitagro (Pubpro e PubDef), gerando projecdes de retorno e apontamentos de
inconsisténcias por inscricao.

f) Mddulo NF-e: Importagéo, processamento e analise massiva de Notas Fiscais Eletronicas.
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g) Meios Eletrénicos de Pagamento: Cruzamento automatico do faturamento declarado pelas empresas
com arquivos fornecidos pela Fazenda Estadual contendo dados de administradoras de cartdes de
crédito/débito e meios eletrdnicos, customizavel as especificidades de Encantado/RS.

h) Cruzamentos Avancados: Ferramentas para cruzamento automatico de dados fiscais, econémicos e
cadastrais fornecidos pela RFB e outros 6rgéos publicos correlatos.

i) Inteligéncia Fiscal: Identificacdo de divergéncias, inconsisténcias e indicios de omissdo de receitas
ou informacgGes, com suporte & emissdo e gerenciamento de Comunicagdes de Verificacdo de Indicios
(CVI).

j) Acompanhamento do VAF: Modulo consolidado de controle e analise analitica e sintética do Valor
Adicionado Fiscal, permitindo simulacdes de impacto financeiro no IPM do Municipio, monitoramento
setorial e geracdo de subsidios técnicos para defesas e impugnac@es recursais perante a SEFAZ/RS.

k) Transicdo para o IBS: Modulo especifico e nativo focado no monitoramento, cruzamento de dados
e projecdo dos critérios de transicdo do VAF/IPM vinculados ao novo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), observando estritamente os regulamentos do Comité Gestor do IBS.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (Art. 18, § 1°, VIII)

8.1. Justifica-se a opcéo pelo agrupamento do objeto em Lote Unico devido a indissociabilidade técnica
entre o software (SaaS) e as prestacdes de servicos de implantacdo, parametrizacdo e assessoria
especializada.

8.2. A divisdo técnica do objeto comprometeria a integridade e a seguranca do banco de dados fiscais
do Municipio, gerando potenciais conflitos de responsabilidade civil entre diferentes fornecedores em
caso de falhas de processamento, atrasos em atualizacGes urgentes exigidas pelo CG-IBS ou perda de
prazos de impugnacdo de VAF junto ao Estado do Rio Grande do Sul. O lote Unico preserva, portanto,
a economia de escala e a eficiéncia administrativa.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX)

9.1. Espera-se com esta contratacdo obter maior eficiéncia e justica fiscal, garantindo que o Municipio
de Encantado/RS capture com exatiddo a sua fatia legitima no bolo do IPM e do futuro IBS, coibindo a
evasdo fiscal local e incrementando o orcamento municipal para a conversdo em politicas publicas a
sociedade.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, X)

10.1. A Secretaria Municipal da Gesta Financeira providenciara a indicacdo formal dos servidores
publicos que atuardo como fiscais do contrato e usuarios administradores da plataforma, bem como
viabilizard, junto a SEFAZ/RS e a Receita Federal do Brasil, os tokens e chaves de acesso necessarios
para a integracdo automatizada das cargas de dados fiscais (GIAs, EFD, PPR).

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI)
11.1. Nao foram identificadas contratacBes correlatas ou interdependentes necessarias para a execugao
deste objeto.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE (Art. 18, § 1°, XII)
12.1. O objeto possui impacto ambiental positivo direto e relevante, uma vez que a adogéo de plataforma
100% web em computacdo em nuvem elimina de forma robusta o uso de papel na emissdo de relatorios,
CVIs e notificagbes fiscais, priorizando o tramite eletrénico dos processos administrativos em
consonancia com as metas de sustentabilidade do setor publico.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, 8 1°, XI11)
13.1. Diante de todo o0 exposto, a equipe de planejamento declara a plena viabilidade técnica, juridica
e econdmica da contratacdo pretendida, restando plenamente justificado o interesse publico na sua
consecucdo nos moldes desenhados neste instrumento.

Encantado, agosto de 2026.
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