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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo justificar e apresentar os elementos necessarios a
futura contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos continuados de analises
ambientais, especialmente para monitoramento da qualidade da agua, em atendimento as exigéncias

legais da Portaria GM/MS n° 888/2021 e demais normas vigentes.

A contratacdo é necessaria para o adequado monitoramento da 4gua tratada distribuida a
populacdo do municipio de Sao Leopoldo, bem como atender as demandas dos 6rgao fiscalizadores,

garantindo a seguranca e a salide publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A prestacao dos servicos de andlises é imprescindivel para:

¢ Atender a Portaria GM/MS n° 888/2021 e a Portaria 320/2014, da Secretaria de Saude do RS,
que determina a realizacao periédica de analises de parametros microbiolégicos, fisico-quimicos
e hidrobiolégicos em diferentes pontos do sistema de abastecimento, na estacdo de tratamento

e no ponto de captacao de agua;
* Assegurar a qualidade da 4gua fornecida a populacao;
* Evitar sangoes legais e administrativas por descumprimento das normas técnicas;
* Subsidiar acdes corretivas e preventivas na Estacido de Tratamento de Agua;

* Atender as solicitacdes dos demais 6rgaos de fiscalizacdo no que se refere ao monitoramento do
corpo hidrico, conforme a Resolucio CONAMA n° 357/2005, bem como a caracterizacao do lodo,
de acordo com a ABNT NBR 10.004, e a Resolucdo CONAMA n° 355/2014, para caracterizacao do

efluente proveniente da lavagem de filtros e decantadores.

O tratamento de 4gua é um processo fundamental para garantir que a adgua que é consumida
diariamente esteja livre de impurezas e seja segura para o consumo humano. Nesse contexto, as
analises ambientais sao essenciais para monitorar a qualidade da agua tratada e atender a legislacao

vigente.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratacao estdo descritos na Habilitacao, que consta no Termo de Referéncia.

3.1 A solugdo deverd ser disponibilizada sem interrupgées, implicando uma possivel contratacéo
ou fornecimento continuado?

3.1.1 O fornecimento do servico é enquadrado como continuado, tendo em vista a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita no tratamento de dgua para consumo da populacao
de Sao Leopoldo,

3.2 Criteérios de selecdo do fornecedor

3.2.1 Atendimento ao Item 7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE

FORNECIMENTO Termo de Referéncia.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
As solucoes identificadas com relacdo ao objeto da licitacao é a contratacdo de laboratério

especializado em analises ambientais.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A empresa contratada devera realizar, no minimo, os seguintes servicos:

* Coleta de amostras de agua conforme cronograma e locais determinados (ETA, rede de

distribuicdo e pontos de controle);

* Andlises laboratoriais, de acordo com a exigéncia da Portaria GM/MS n° 888/2021, Portaria
320/2014 da Secretaria de Saide do RS, da CONAMA 357/2005, da ABNT NBR 10.004 e da
CONAMA 355/2017;

* Elaboracao de Relatério de Ensaios;

A solucao proposta é o registro de preco para contratacao de servicos de analises ambientais, a ser
realizado na estacdo de tratamento de agua, demais pontos do sistema de distribuicao e do Rio dos

Sinos, conforme as especificacoes técnicas e critérios técnicas descritas no TR.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Conforme Plano de Amostragem, Anexo .
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7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa de custos sera baseada em:

* Previsao de quantitativos minimos e maximos exigidos na norma técnica vigente;
* Meédia de precos praticados por empresas especializadas no setor;

* Historico de contratacdes similares por outros entes publicos.

A composicao da planilha orcamentaria foi realizada através da consulta de valores dos servicos
homologados no PNCP e pesquisa com fornecedores que demonstraram interesse em participar do
pregao.

O calculo dos valores unitarios foram feitos através de média aritmética simples e os valores totais
foram realizados multiplicando a média do valor unitario e a estimativa maxima prevista para 1 ano. A
estimava do preco da contratacdo, de acordo com cada lote, encontra-se conforme a Planilha

orcamentaria em anexo.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O principio do parcelamento do objeto devera ser aplicado a esta contratacdo, uma vez que a

solucao dos servigos ndo sera executada na sua totalidade.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

10. ALINHAMENTO COM PCA
A contratacao do servico de analise ambientais esta contemplada no Plano de Contratacoes Anual

(PCA).

11. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A partir da contratacdo do servico de andlises ambientais, espera-se como resultado geral o
atendimento as normas vigentes, entre elas a Portaria GM/MS n° 888/2021, Portaria 320/2014 da
Secretaria de Saide do RS, da CONAMA 357/2005, da ABNT NBR 10.004 e da CONAMA 355/2017. Além

disso, destaca-se os itens abaixo:
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* Melhoria continua da qualidade da agua tratada;
* Reducdo de riscos a saude publica;
* Conformidade com 6rgaos reguladores (Vigilancia Sanitaria, FEPAM etc.).

Outrossim, pretende-se assegurar a selecdo da proposta que resultard na contratacdo mais
vantajosa para o SEMAE e assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes, promovendo justa
competicao, evitando contratacdo com sobrepreco, com preco inexequivel e superfaturamento na

execucao do contrato.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se aplica.

13. ANALISE DE RISCOS

A prestacdo de servicos de analises ambientais envolve riscos ambientais, de seguranca e
contratuais. A andlise a seguir identifica as principais incertezas, suas causas, consequéncias e medidas
de controle, avaliando sua eficacia na mitigacao desses riscos.

Para minimizar os riscos identificados, é necessario adotar estratégias de mitigacdo que aumentem
a seguranca, eficiéncia e conformidade do servico. As acdes abaixo detalham medidas preventivas e

corretivas para cada risco analisado.

13.1. Riscos Operacionais

Fonte do risco: Falhas na execucdo do servico, utilizacio de equipamentos
inadequados/descalibrado, ou insuficiéncia de mao de obra qualificada da empresa contratada.

Causas: Treinamento deficiente, falta de manutencao dos equipamentos, cronograma mal
elaborado.

Consequéncias: Atrasos na execucao das coletas e na emissao dos Relatérios de Ensaio.

Controles: Definicdo rigorosa de requisitos técnicos no contrato e exigéncia de qualificacao da
equipe.

Eficacia do controle: Moderada, podendo ser reforcada penalidades contratuais.
13.1.1. Medidas de Mitigacao:
Exigéncia de qualificacio técnica: no edital e no contrato, incluindo comprovacao de
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certificacoes especificas.
Supervisao e auditorias periddicas: com aplicacdo de sancdes para descumprimentos
contratuais.

Resultado esperado: maior eficiéncia na prestacao do servico e na continuidade dos servicos.

13.2. Riscos Ambientais

Fonte do risco: Manipulacdo inadequada de residuos das anélises ambientais pela empresa
contratada.

Causas: Falta de capacitacao, ndo cumprimento das normas técnicas vigentes.

Consequéncias: Contaminacao de corpos d’agua, multas ambientais, impacto na satde publica.
Controles: Protocolos de descarte da empresa contratada.

Eficacia do controle: Alta, desde que a fiscalizacdo seja continua.
13.2.1 Medidas de Mitigacao:

Adociao de um plano de gestao ambiental adotado pela empresa contratada, com diretrizes
claras sobre armazenamento, manuseio e descarte adequado de residuos.

Monitoramento continuo das atividades com registros e acompanhamento dos resultados das
analises.

Exigéncia de certificacdes da empresa contratada.

Resultado esperado: Reducdo do impacto ambiental, conformidade com a legislacio e

minimizagao do risco de multas e penalidades.

13.3. Riscos de Seguranca do Trabalho

Fonte do risco: Exposicdo dos trabalhadores a acidentes.

Causas: Uso inadequado de EPIs, negligéncia nas normas de seguranca, falta de treinamentos.
Consequéncias: Acidentes, afastamentos, acoes trabalhistas.

Controles: Exigéncia do uso de EPIs.

Eficacia do controle: Alta, se houver fiscalizacado rigorosa e aplicacdo de sancdes em caso de

descumprimento.
13.3.1 Medidas de Mitigacao:

Fiscalizacao do uso de EPIs, com penalidades em caso de descumprimento.
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Inspecoes regulares, garantindo que os procedimentos de seguranca sejam seguidos.

Resultado esperado: Reducdo do numero de acidentes, diminuicdo de afastamentos e melhoria

da seguranca dos trabalhadores.

13.4. Riscos Contratuais e Financeiros

Fonte do risco: Inexecucdo parcial ou total do contrato, descumprimento de prazos pela
empresa contratada.

Causas: Fragilidade financeira da empresa contratada, planejamento inadequado,
subcontratacao indevida.

Consequéncias: Paralisacao dos servicos, necessidade de nova contratacdo emergencial, custos
adicionais.

Controles: Analise rigorosa da capacidade financeira e técnica da empresa, clausulas contratuais
claras, aplicacdo de penalidades.

Eficacia do controle: Moderada, podendo ser reforcada com exigéncia de garantias contratuais.
13.4.1 Medidas de Mitigacao:

Andlise rigorosa da capacidade financeira e técnica das empresas concorrentes, exigindo
comprovacao de capital minimo e experiéncia no setor.

Previsao de sancoes contratuais, como multas por descumprimento de prazos e rescisdo por
inexecucao total ou parcial.

Garantia contratual (seguro-garantia ou caucao), reduzindo riscos de inadimpléncia ou falha na
execucao.
Resultado esperado: Maior seguranca na execucao do contrato, evitando paralisacoes e custos

adicionais para a Administracao.

13.5. Riscos Relacionados a Fatores Externos

Fonte do risco: Condicoes climaticas adversas, greves ou crises no setor de saneamento.

Causas: Chuvas intensas, paralisacoes trabalhistas.

Consequéncias: Dificuldade na execucdo dos servicos, atrasos no cronograma, impactos no
monitoramento do sistema de abastecimento de agua.

Controles: Didlogo continuo com a empresa contratada.

Eficacia do controle: Baixa a moderada, pois depende de fatores externos imprevisiveis.
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13.5.1 Medidas de Mitigacao:

Monitoramento do setor e didlogo continuo com prestadores de servigco, antecipando possiveis
crises ou paralisacoes.
Ajustes no cronograma de execucdo, garantindo flexibilidade para compensar periodos de

paralisacdo forcada.

Resultado esperado: Maior resiliéncia do servico, minimizando atrasos e impactos operacionais

devido a fatores externos imprevisiveis.

14. JUSTIFICATIVA PARA A EXCLUSAO DE PESSOAS FiSICAS
Excluem-se pessoas fisicas, pois a contratacdo exige estrutura minima ndo compativel com a

natureza profissional da pessoa fisica.

15. CONCLUSAO

Diante da obrigatoriedade legal, da relevancia para a saude publica e da necessidade de controle
rigoroso da qualidade da agua, justifica-se a contratacdo dos servicos especializados de andlises
ambientais. A contratacao devera ser precedida de licitacdo conforme a Lei n°® 14.133/2021, observando

os principios da eficiéncia, economicidade e seguranca juridica.

16. RESPONSAVEIS

Sara Zanon Mussatto (matricula: 736)

Engenheira Quimica
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