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Of. N° 209/2026 Porto Alegre, RS, 02 de junho de 2026.

Ao

SERVIGO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS - SEMAE

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITAGOES DO MUNICIPAL DE SAO
LEOPOLDO - SECOL

GISELE VIEIRA RAMOS - AGENTE DE CONTRATAGAO

Ref. Processo Administrativo n° 6295/2025
Edital de Concorréncia Eletronica n° 06/2025
Objeto: contratagdo integrada de projeto basico, executivo e execugdo da obra de redes adutoras

de abastecimento dos complexos de reservagao da Zona Norte

DRILLING COMPANY CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ/MF N° 12.516.306/0001-84,
empresa de direito privado, vem tempestivamente a presencga de V.Sas. apresentar pedido de
IMPUGNAGAO referente ao Edital de Concorréncia Eletrénica n° 06/2025, o que faz com fulcro no
item 11, subitem 11.2 do edital supracitado e na forma das raz6es de fato e de direito que passara

a expor no presente documento.

1. MOTIVAGAO
O presente pedido de impugnacgéo tem por fundamento a necessidade de adequagao da
exigéncia de qualificacéo técnica aos elementos que efetivamente caracterizam a complexidade

do objeto licitado. A redagéo atual do edital solicita:

10.5.3 O licitante devera apresentar comprovagdo de capacidade operacional para
execugdo de servigo similar de complexidade tecnolGgica e operacional equivalente
ou Ssuperior ao objeto desta contratagdo, ou ao item pertinente, por meio da
apresentagéo de Certidao(6es) de Acervo Técnico, fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional

competente, quando for o caso.

10.5.4.1.1 Projeto e Execugédo de REDE ADUTORA em tubo PEAD
através do método construtivo ndo destrutivo (MND), incluindo soldas,

com didmetro externo 560 e extensdo minima de 1.710 metros.
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10.5.4.1 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, o(s)
atestado(s) ou certidao(Ges) devera(do) dizer respeito a contrato(s)

executado(s) com a(s) sequinte(s) caracteristica(s) minima(s):

Na forma atualmente redigida, a solicitagdo para qualificagéo técnica-operacional acaba
deslocando o foco para o uso/destinagéo final da tubulagdo, quando a parcela efetivamente critica,
sob o0 ponto de vista da engenharia, estd na capacidade de desenvolver e executar a solugéo
construtiva por perfuragao direcional horizontal — MND/HDD. A complexidade do servico ndo
decorre da fungéo hidraulica da rede, mas do dominio técnico necessario para compatibilizar o
tracado subterraneo, as condigdes geotécnicas, as interferéncias existentes e os esforcos de
instalacdo, assegurando a viabilidade, a estabilidade e a integridade do sistema implantado.

Por essa razéo, a exigéncia, tal como redigida, mostra-se excessivamente restritiva e
merece ser revista, de modo a admitir comprovagdes técnicas equivalentes ou superiores,

preservando a seguranga da contratagdo sem sacrificar a competitividade do certame.

2. Referente a solicitagao para comprovagao de execucao de rede adutora em tubo

PEAD através do método construtivo nao destrutivo (MND)

Primeiramente, é necesséario estabelecer que a parcela de maior relevancia e
complexidade do objeto ndo esta necessariamente vinculada a finalidade da tubulagdo implantada,
mas sim a efetiva capacidade da empresa em executar sistemas enterrados de grande porte
através da perfuragéo direcional (método ndo destrutivo), envolvendo furos direcionais de elevada
complexidade, compativeis com didmetros equivalentes ou superiores ao exigido no edital
(DE560mm).

A execucdo de sistemas enterrados pelo método ndo destrutivo (HDD/MND),
independentemente de sua destinagdo (agua, esgoto, energia, telecomunicagdes, gas ou
utilidades), demanda o mesmo conjunto de competéncias técnicas, operacionais e de engenharia.
A empresa licitante deve demonstrar know-how sobre diversos quesitos, como:

e Investigagdo geotécnica e hidrogeoldgica do subsolo

¢ Identificagdo e mapeamento de interferéncias enterradas;
e Elaboracao de plano de furo, perfil longitudinal e tragado;
e Elaboracao de plano executivo;

e Controle de fluidos (polimeros biodegradaveis);

¢ Definigdo do didmetro de alargamento;
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o Verificagdo de tensdes longitudinais e circunferenciais nos tubos;
e Controle de curvatura;
e Controle de flambagem, ovalizagéo e colapso;
o Controle de estabilidade do furo;
e Soldagem e rastreabilidade dos tubos;
e Controle de alinhamento, profundidade e cobertura minima;
e Execucdo de puxamento com monitoramento de torque, tragéo e velocidade.
Ou seja, a dificuldade da implantagdo de qualquer tipo de sistema enterrado pelo método
nao destrutivo (MND/HDD) esta diretamente relacionada a fatores como:
e Diametro de perfuracdo (ndo do tubo a ser enterrado);
e Comprimento entre tie-ins;
o Atrito desenvolvido entre solo, fluido e tubulagéo;
¢ Nivel do lengol freatico;
o Existéncia de interferéncias;
o Necessidade de manter estabilidade do terreno;
¢ Integridade do pavimento e das estruturas adjacentes.
Dessa forma entende-se, por exemplo que, a execugao de perfuragdo ndo destrutiva onde
0 objetivo seja 0 assentamento simultaneo de mdltiplos dutos PEAD, em trifélio ou feixe, cujo

didmetro de perfuracdo seja igual ou superior ao de um unico duto PEAD com DE560mm,

representa complexidade técnica superior ao servico objeto do edital, pois impdem maior
complexidade de puxamento, visto que o puxe de multiplos dutos PEAD, em trifélio ou feixe,
pOSSui:

« Maior area de contato com o solo;

e Maior atrito longitudinal;

e Maior possibilidade de rotagéo e desalinhamento;

o Maior sensibilidade a ovalizagao;

» Maior dificuldade de controle geométrico;

« Maior necessidade de estabilidade durante o puxamento;

e Maior exigéncia de sincronizagao e amarragdo do conjunto.

Além disso, € importante destacar que o processo de soldagem dos tubos PEAD n&o varia

conforme a destinagdo final da rede. O procedimento executivo, os critérios de controle de

qualidade e as exigéncias normativas sdo essencialmente 0s mesmos para redes de agua, esgoto,
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energia, telecomunicagdes ou utilidades. A soldagem de tubos em PEAD, seja por termofusédo

eletrofusao, exige:

Preparacao e alinhamento rigoroso das extremidades;
Controle de temperatura, pressao e tempo de aquecimento;
Controle de resfriamento;

Verificagao visual e dimensional do cordéo de solda;
Rastreabilidade dos parémetros executivos;
Compatibilidade entre espessura, SDR e material;

Controle de ovalizagéo e desalinhamento.

Os parametros de soldagem, temperatura, pressdo, tempo de aquecimento, tempo de

resfriamento, alinhamento, controle dimensional e inspe¢éo visual do cordao seguem 0s mesmos

principios técnicos e as mesmas normas brasileiras, independente da utilizacdo do sistema. Os

principais referenciais normativos aplicaveis séo:

ABNT NBR ISO 12176 — Tubos e conexdes plasticas — Equipamentos para uniéo por solda
em sistemas de polietileno;

ABNT NBR 14465 — Unido por solda de eletrofusdo em tubos e conexdes de polietileno
PES80 e PE100;

ABNT NBR 15561 - Tubulagéo de polietileno PE80 e PE100 para transporte de agua e
esgoto sob pressao;

ABNT NBR 9650 - Verificagdo da estanqueidade no assentamento de adutoras e redes
de agua;

ABNT NBR 12266 - Projeto e execugéo de valas para assentamento de tubulagao;
Diretrizes técnicas internacionais da ASTM F1962, ASTM F2207 e manuais de HDD da
DCA - Dirillers and Contractors Association.

Referente a solicitagdo para a comprovagao de elaboragdo de projeto de rede

adutora em tubo PEAD através do método construtivo néo destrutivo (MND)

O edital também vincula a qualificagdo técnica a comprovagéo de elaboragédo de projeto

de rede adutora em tubo PEAD através do método construtivo ndo destrutivo — MND. Entretanto,

no caso especifico da perfuragao direcional horizontal — MND/HDD —, a parcela mais relevante,

no que tange a concepgao e desenvolvimento da solugéo técnica, para aferi¢do da qualificagdo

operacional da proponente ndo € a modelagem hidraulica da adutora, mas a demonstracao de

capacidade para desenvolver e implantar a solugdo executiva do método nédo destrutivo. No que
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se refere a concepgao técnica da solugdo em MND/HDD, a relevancia técnica esta na capacidade
de definir e compatibilizar, de forma integrada, as condi¢bes do subsolo, o tragado subterréneo,
as limitagbes geométricas, as interferéncias existentes e os esforgos atuantes sobre a tubulagéo
durante a instalagéo.

Nas obras executadas por MND/HDD, a definicdo executiva da solugdo é materializada
pelo plano de furo, pois € nele que sao estabelecidos os elementos técnicos que condicionam a
implantag&o em campo, como:

a) Tragado em planta;
) Perfil longitudinal;
) Cotas de entrada e saida;
d) Declividade dos trechos;
) Profundidades de instalagao;
f) Coberturas minimas;
g) Raios de curvatura admissiveis;
h) Extenséo da perfuracéo;
i) Diametro de alargamento;
j) Sequéncia de perfuragéo piloto;
k) Alargamento e puxamento;
[) Compatibilizagdo com interferéncias existentes, condigbes geotécnicas e
hidrogeologicas;
m) Avaliagdo dos esforgos incidentes sobre a tubulagdo ou conjunto de dutos durante
0 puxamento.

Trata-se, portanto, da consolidagéo técnica da solugdo executiva do método nao
destrutivo, pois a viabilidade da perfuragdo direcional depende diretamente da correta definicdo
desses parametros. Deficiéncias na concepgédo técnica da solugdo executiva em MND/HDD
podem comprometer a estabilidade da perfuracdo, provocar perda de fluido, interferir em redes
existentes, gerar esforcos excessivos de tragdo, causar ovalizagdo ou colapso da tubulagéo,
inviabilizar o atendimento aos raios minimos de curvatura ou impedir o puxamento do conjunto
previsto, razdo pela qual a elaboragdo do plano de furo representa demonstragéo direta de
capacidade técnica para definicdo da solugédo subterranea a ser implantada.

Dessa forma, a complexidade técnica da parcela de projeto associada ao MND/HDD esta
diretamente relacionada as condigdes fisicas e construtivas da instalagéo subterrénea, e néo
exclusivamente a finalidade operacional da rede. A destinagao final da tubulagdo como adutora

influencia aspectos hidraulicos do sistema, tais como vazéo, pressdo de operagao, classe de
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pressao, estanqueidade e critérios de funcionamento, os quais ndo sao ignorados na elaboragéo
do plano de furo, mas incorporados a defini¢ao técnica da solugdo de MND/HDD, especialmente
na compatibilizagdo entre o tipo de tubulagédo, o didmetro externo, a classe/SDR, os raios
admissiveis de curvatura e os esforgos incidentes durante o puxamento.

Por essa razdo, atestados que comprovem a elaboracdo de plano de furo, perfil de
perfuragao, plano executivo de MND/HDD ou solug&o técnica equivalente demonstram experiéncia
diretamente compativel com a parcela de projeto vinculada ao método construtivo exigido no edital,
desde que apresentem complexidade equivalente ou superior quanto ao didmetro de perfuragéo,
extensdo, configuracao dos dutos e condigdes executivas.

A exigéncia de atestado exclusivamente identificado como “projeto de rede adutora em
PEAD por MND”, sem admitir experiéncias tecnicamente equivalentes na concepcdo e
desenvolvimento de solugdes executivas de perfuragao direcional, pode restringir indevidamente
a competitividade do certame. Isso porque empresas especializadas em MND/HDD
frequentemente executam solugbes subterraneas para diferentes finalidades — saneamento,
energia, telecomunicagdes, gas e demais utilidades — com complexidade construtiva igual ou

superior a implantagao de adutoras, embora a denominac&o final da rede ndo seja a mesma.

A partir de todo o exposto acima, entende-se que a atual redagao da exigéncia técnica
pode restringir indevidamente a competitividade, pois limita a comprovacao técnica a atestados de
“Projeto e Execucdo de REDE ADUTORA em tubo PEAD através do método construtivo ndo
destrutivo (MND), incluindo soldas, com didmetro externo 560 e extensdo minima de 1.710
metros.”, desconsiderando que empresas altamente especializadas em perfuracéo direcional ndo
destrutiva frequentemente elaboram projetos de furo completos e executam obras de energia,
telecomunicaces, gas, saneamento e utilidades subterréneas, através de método ndo destrutivo,
com didmetros de perfuracdo maiores e complexidades equivalentes ou superiores.

Tal restricdo pode acabar privilegiando empresas com histérico especifico em redes de
agua, ainda que nao sejam necessariamente as mais experientes na implantagdo de sistemas
enterrados de grande porte por método nao destrutivo.

Portanto, sob o ponto de vista técnico, mostra-se adequado que a comprovagao da
qualificagdo operacional admita experiéncias equivalentes tanto na concepgéo e desenvolvimento
técnico da solugdo em MND/HDD quanto na sua execugao em campo, mediante apresenta¢éo de
atestados, CATs ou certiddes que demonstrem a elaboragéo de plano de furo, perfil de perfuragéo,
plano executivo ou solugéo técnica equivalente, bem como a execucao de sistemas enterrados

em PEAD por método n&o destrutivo, seja por tubulagéo unica, seja por multiplos dutos em trifolio
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ou feixe, desde que o didmetro efetivo da perfuragéo e a extensdo executada sejam compativeis

ou superiores aos parametros exigidos, ainda que a rede implantada ndo se destine

exclusivamente a adugao de agua.

4,

Dos pedidos:

Desta forma, visando ampliar a competitividade do certame, preservar a isonomia entre

os licitantes e garantir que a Administragdo selecione empresas efetivamente capacitadas na

perfuracao direcional, solicita-se:

a)

O recebimento e acolhimento da presente impugnag&o, para que seja revista a exigéncia
constante dos itens 10.5.3, 10.5.4.1 e 10.5.4.1.1 do edital, adequando-a aos critérios
técnicos efetivamente relevantes para a execucao de obras por método néo destrutivo —
MND/HDD;

Que seja admitida, para comprovagéo da parcela relativa & concepgao técnica da solugao
em MND/HDD, a apresentacdo de atestados, CATs ou certiddes que comprovem a
elaboragdo de plano de furo, perfil de perfuracdo, plano executivo de MND/HDD ou
solucdo técnica equivalente, desde que demonstrada compatibilidade ou superioridade
em relagdo as caracteristicas do objeto licitado;

Que seja admitida, para comprovagao da parcela relativa a execugéo, a apresentagéo de
atestados, CATs ou certiddes de execugao de sistemas enterrados em PEAD por método
nao destrutivo, inclusive por tubulagéo unica ou multiplos dutos em trifélio ou feixe, ainda
que ndo destinados exclusivamente a adugdo de agua, desde que comprovada
complexidade técnica equivalente ou superior quanto ao didmetro efetivo da perfuragéo,
extensdo executada, condigdes de instalagao, soldagem e puxamento.

Digitally signed by ANDRE
ANDRE DE DE ALBUQUERQUE

Atenciosamente, ALBUQUERQUE CERIOLI:90122127072

CERIOLI'90122127072 Date:2026.06.03 14:46:41
-03'00'

DRILLING COMPANY CONSTRUGOES LTDA
ANDRE DE ALBUQUERQUE CERIOLI - REPRESENTANTE LEGAL
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