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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N°: 29/2025-P)
REFERENCIA: Memorando — Departamento de Compras — SECOMP

OBJETO: Parecer de Legalidade para contratacdo de empresa especializada para
confecgao de crachas funcionais e protetores de crachas, a serem fornecidos sob
demanda, para atendimento das necessidades do Servigo Municipal de Agua e
Esgotos de S3ao Leopoldo, de acordo com o Pedido de Compra, Documento de
Formalizacio de Demanda, Termo de Referéncia e demais documentos em
anexo, apresentados pela Diretoria de Administragdo, para fins de contratacao
do servico Contratacdo Direta por Dispensa de Licitagdo Emergencial, nos
termos do art. 75 inciso, VIIl da Lei 14.133/21 e arts. 84 e 95 do Decreto
Municipal 10.470/2023

INTERESSADOS: Departamento de Compras — [SECOMP]

1. RELATORIO

A Procuradoria Juridica do Servico Municipal de Agua e Esgotos — SEMAE, vem,
manifestar-se sobre o memorando n° 219/2025, do Departamento de Compras — SECOMP, por
intermédio do qual é solicitado emissdao de parecer de legalidade referente ao pedido n2
2025/9, Processo Eletrénico 2025-727. No presente caso, o objeto da presente é contratacdo de
empresa especializada para confeccao de crachds funcionais e protetores de crachas de acordo
com o Pedido de Compra, Documento de Formalizacdo de Demanda, Termo de Referéncia e
demais documentos em anexo, apresentados pela Diretoria de Planejamento e Expansdo, para
fins de contratacdo de aquisi¢cdo através de Dispensa de Licita¢do, conforme Lei 14.133/2021.

O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contrata¢des Anual 2025, conforme
consta das informacdes basicas do termo de referéncia.

A solucdo considera a contratacdo de empresa com base em pesquisa de mercado,
buscando empresas confidveis para fornecimento de materiais de qualidade. Além disso, o valor
total da aquisi¢cdo esta dentro do limite estabelecido pela legislacdo para a dispensa de licitacao,
garantindo agilidade no processo de aquisicdo e atendimento das necessidades do 6rgao de
forma econdmica e eficiente
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E brevissimo o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.2, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.
Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacoes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador
n3o atender as orienta¢des deste Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

O exame aqui realizado se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacbes. Este Parecer Juridico tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021. O controle prévio de legalidade se dd em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Ressalto que as orientacOes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
gue lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacbes. Ndo obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

2.2 — DA ANALISE PARA CONTRATAGAO

Em vista o caso em apreco passo a analise da legalidade acerca do pedido 2025/9
Processo Eletronico 2025-727 que visa a contratacdo de empresa especializada para confeccdo
de crachas funcionais e protetores de crachas, de acordo com o Pedido de Compra, Termo de
Referéncia e documentacdo anexa, apresentados pela Diretoria de Planejamento e Expansao,
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para fins de contratacdo de aquisicio através de Dispensa de Licitagdo, conforme Lei
14.133/2021.

Temos que as contratacdes de bens e servicos realizadas pela Administracdo Publica
devem ser precedidas de procedimento licitatdrio, ocorre que existem situagdes em que ndo ha
como ocorrer a licitacdo, visto que a propria realidade fatica, ou a lei, impde que seja realizada a
contratacdo sem a prévia competicdo.

Assim, com estas hipoteses surgem a dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, que
viabiliza a contratacdo direta. Destaco que sdo casos excepcionais, justificaveis ora pela
inconveniéncia para o interesse publico (dispensa), ora pela inviabilidade da competicdo
(inexigibilidade).

Destaco ainda que a contratacdo direta ndo afasta o dever de realizar a melhor
contratagdo possivel, considerados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, portanto, esta Procuradoria orienta que todos os gestores, neste
momento de calamidade publica, se atentem a aplicacdo dos principios constitucionais.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021, estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica. Analisando os documentos
gue compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do
objeto e das justificativas para a sua contratacdo, faltando a autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, sob pena de nulidade.

Assim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive, quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do drgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo
mais adequada para atendimento da necessidade publica e em compatibilidade da contratacao
com o referido plano anual de contratacdes do SEMAE, em que pese ndo se tratar de ato
obrigatdrio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a
facultatividade da elaborac¢do do plano anual de contratacées.
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Ao analisar a justificativa apresentada no documento “D199703"”, esclareco que a Lei n2
14.133/21, traz hipdteses nas quais se admite a contratacdo direta e inexigibilidade de licitacdo.
Os casos de inexigibilidade se referem a situa¢des onde é invidvel a competicdo. As hipdteses de
dispensa, por outro lado, referem-se a situacGes onde é possivel a competicdo. Em tais casos, no
entanto, a realizacdo de um processo licitatorio pode ser dispensada, segundo
discricionariedade do gestor e tendo justificativa para tanto.

A Lei de Licitagdes n? 14.133/2021, art. 75, |, dispensa a realizagdo de licitacdo para
outros servicos e compras cujos precos estejam compreendidos nos limites especificados:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; (Vide Decreto n? 11.871, de 2023) ;

DECRETO N2 12.343 de 2024

Art. 75, caput, inciso Il - RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Assim, verificada a possibilidade de contratacdo direta dos servicos com base no art. 75,
inc. I, da Lei de LicitagGes, cabe a Administracdo instruir os autos do processo administrativo
com os documentos capazes de comprovar o atendimento dos requisitos exigidos para o
enguadramento nessa hipdtese de dispensa de licitagdo, tanto em relacdo a escolha da
instituicdo contratada quanto em relagdo ao valor acordado, o que encontra-se nos autos.

Portanto, ao analisar os documentos contidos nos autos, o processo esta instruido com
os documentos indicados no artigo 72, da Lei 14.133/21, bem como apresentada justificativa
para a contratacdo e pesquisa de precos para basear o preco médio de mercado, consoante

exige a legislacdo vigente.

3. CONCLUSAO

Diante o exposto, com fundamento nos Principios Constitucionais, esta Procuradoria
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de
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natureza técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo,
ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Perante o exposto, opina-se pela viabilidade da contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, nos termos do que autoriza o art. 75, |l, da Lei n2 14.133/2021, orientando que se deve
verificar, dentro do que for previsivel, o valor total estimado de gastos com objetos de mesma
natureza (mesmo ramo de atividade) a serem contratados ao longo do exercicio financeiro, para,
em funcdo desse valor concluir pelo cabimento da dispensa de licitacdo prevista no art. 75, l e Il,
da Lein2 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.
S3o Leopoldo/RS, 05 de fevereiro de 2025.
ADRIANO MACIEL

PROCURADOR GERAL DO SEMAE
OAB/RS 39.681
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MUNICIPAL DE A

DESPACHO

Processo n¢ 2025-727

Assunto: Processo Completo - Dispensa | DL - Pedido 09/2025 - Contratacdo de empresa especializada
para confeccdo de crachas funcionais e protetores de crachas, a serem fornecidos sob demanda, para

atendimento das necessidades do Servico Municipal de Agua e Esgotos de Sdo Leopoldo.

A Direcéo-Geral,
Encaminha-se para:

« Acolhimento de Parecer N.° 29/2025 - PJ;
« Acolhimento de:
o ROSANA SOUZA DA SILVA, matricula n® 729, como Fiscal da Contratacdo;
o LUIS FERNANDO DOS SANTOS matricula n® 372, como Fiscal Substituto.
» Autorizagao da Contratacao conforme VIl do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Apbs acolhimento e autorizagao, favor devolver o processo ao Setor de COMPRAS [SECOMP] [GER.
ADMINISTRATIVA [GAD]] para o devido andamento.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por THIAGO DA PAIXAO OLIVEIRA, AGENTE ADMINISTRATIVO

o)
%!%P em 07/02/2025 as 13:16:58, conforme art. 5°, §2° da Instrucéo Normativa n® 001/2022.
ELETRONCA
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DESPACHO

Processo n¢ 2025-727

Assunto: Processo Completo - Dispensa | DL - Pedido 09/2025 - Contratacdo de empresa especializada
para confeccdo de crachas funcionais e protetores de crachas, a serem fornecidos sob demanda, para

atendimento das necessidades do Servico Municipal de Agua e Esgotos de Sdo Leopoldo.

Visto. Tendo em vista o parecer pela legalidade, DEFIRO o pedido conforme o solicitado.

Diretor Geral
Assinado digitalmente
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