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PROCURADORIA JURIDICA
PROCESSO N2 2025-7937
PREGAO ELETRONICO N2 12/2026 RESPOSTA A IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: KUHN SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA (BRASIL SOLUGOES AMBIENTAIS E
SERVICOS) — CNPJ N2 19.134.418/0001-10

|. TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE:

A empresa KUHN SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, atuando sob o nome fantasia "Brasil
Solugdes Ambientais e Servigos", com sede na Rua Coronel Massot, n2 998, Bairro Cristal, Porto
Alegre/RS, CEP 91910-530, inscrita no CNPJ sob o n? 19.134.418/0001-10, apresentou

impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 12/2026, protocolada em 27 de abril de 2026.

A sessdo publica do certame estd designada para o dia 05 de maio de 2026. O edital
foi republicado em 23 de abril de 2026. A impugnacao foi apresentada em 27 de abril de 2026,
o que corresponde ao terceiro dia util anterior a abertura, observando com precisdo o prazo

estabelecido no art. 164, caput, da Lei n2 14.133/2021 e no item 12.1 do préprio edital.

A tempestividade é, portanto, incontroversa. A legitimidade também se verifica,
porquanto o art. 164 da Lei n? 14.133/2021 confere a qualquer pessoa o direito de impugnar
o instrumento convocatdrio, ndo se exigindo qualquer qualificacdo especifica além da

apresentacdo dentro do prazo legal.

Il. OBJETO IMPUGNADO E ALEGACOES

A impugnante sustenta, em sintese, quatro conjuntos de vicios no instrumento

convocatorio, assim organizados:

a) alteragdo substancial do objeto pela republica¢do do edital em 23/04/2026, com a

inclusdo da expressdao "VAC ALL", que seria tecnicamente distinto do sistema
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combinado convencional de hidrojateamento e suc¢do a vacuo previsto

originalmente;

b) incompatibilidade do valor de referéncia com as exigéncias editalicias, pois o Estudo
Técnico Preliminar teria se baseado em licitagdes que ndo contemplariam o

equipamento VAC ALL;

c) ilegalidade da metodologia de medicdo das horas efetivamente executadas, com
exclusdo dos deslocamentos, o que configuraria enriquecimento sem causa da

Administracao; e

d) imposicdo de obrigacGes acessoérias estranhas ao objeto principal, notadamente a
recomposicdo de pavimentos, tampas, juntas, argamassas e pequenos reparos, nos

termos do item 7.3.5.1, inciso lll, do Termo de Referéncia.

Cada uma dessas alegacbes serd examinada na sequéncia, a luz do conjunto
documental dos autos e da manifestacdo técnica da Diretoria de Manutencdo, constante do

Documento H70291, de 29/04/2026.
IIl. MERITO
I11.1 SUPOSTA ALTERACAO SUBSTANCIAL DO OBJETO PELA EXPRESSAO "VAC ALL":

A primeira alegacdo da impugnante parte de uma premissa técnica que os
documentos dos autos ndo confirmam: a de que o equipamento denominado "VAC ALL" seria
tecnicamente distinto e financeiramente mais oneroso do que o sistema combinado

convencional de hidrojateamento e sucg¢do a vacuo.

Ao contrdrio do que sustenta a impugnante, o Memorial Descritivo (Documento
D241064) define o objeto contratual com precisdo técnica inequivoca. Em seu item 3.1.1,
estabelece que o servico serd executado "por meio de caminhdo equipado com sistema
combinado de hidrojateamento de alta pressdo e succ¢do a vacuo de alto rendimento (Vac-

All)".
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O item 3.1.2 descreve o equipamento como composto por "bomba triplex de
hidrojato ou equivalente, com pressdo regulavel e vazdo compativel com os servicos de
saneamento, e bomba de vacuo tipo anel liquido ou Roots, acopladas sobre chassi de
caminhdo". As secdes 3.6.1 a 3.6.4 do mesmo Memorial detalham as especificacdes técnicas
mensuraveis do conjunto: caminhdo com tracdo 6x4 e poténcia minima de 240 CV, tanque de
agua limpa e de detritos com capacidade minima de 6,0 m® cada, sistema de hidrojateamento
com pressdo de 200 bar e vazdo minima de 260 L/min, e sistema de suc¢do a vacuo com vazao

minima de 12 m¥min e vacuo de 720 mmHg.

Nao se estd, portanto, diante de uma exigéncia de marca ou modelo especifico, mas
de um conjunto de parametros técnicos de desempenho que define a capacidade operacional
minima do equipamento. A utilizacdo da expressao "Vac-All" como referéncia corresponde a
praxe corrente no setor de saneamento, onde o referido termo é amplamente empregado para
designar, genericamente, qualquer caminhdo que reina em uma mesma unidade operacional

os sistemas de hidrojateamento de alta pressdo e de suc¢ao a vacuo.

A manifestacdo técnica da Diretoria de Manutencdo, com a autoridade que lhe
compete sobre os aspectos operacionais do objeto, confirmou essa interpretacdao ao
esclarecer que "onde constar 'Vac-All', deverd ser entendido 'caminhdo/equipamento
combinado de hidrojateamento de alta pressdao e alta sucgdo a vacuo, tipo Vac-All ou
equivalente técnico, desde que atendidas as especificacdes minimas de desempenho
previstas nos documentos técnicos da contratacdao'. Com isso, afasta-se qualquer leitura
restritiva que pudesse limitar a participacdo de empresas que operam equipamentos

funcionalmente equivalentes, porém sob denominacdo comercial diversa.

No que tange a estrutura das se¢des 3.6.1, 3.6.3 e 3.6.4 do Memorial Descritivo, que a
impugnante interpreta como reconhecimento explicito de distincdo entre os sistemas, é
necessario esclarecer que a organizacdo desses subitens (que descrevem separadamente o
caminhdo e equipamento, o sistema de hidrojateamento e o sistema de suc¢do a vacuo) ndo

implica que se trate de equipamentos independentes. Ao contrario, cuida-se da especificacdo

Documento assinado eletronicamente por CLOVIS ROBERTO AGLIARDI SILVEIRA, PROCURADOR JURIDICO , em 30/04/2026, 445 10:18:45
Normativa n° 001/2025.

, conforme art. 92, §2° da Instrugao

Para conferir a autenticidade acesse o endereco https://grp.semae.rs.gov.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela 62FS.U30M.QZHM.CWFS



SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS - SEMAE
Rua Jodo Neves da Fontoura, 811 - CEP 93010-050 - CP 380
Fone: 51 3579.6000 - Fax: 51 3579.6100 - Sdo Leopoldo / RS
CNPJ 88.368.386/0001-30 - Inscri¢do Estadual 124/0179925

<=
S%E Wwww.semae.rs.gov.br - 0800 510 2910 - Ligacio Gratuita

Sdo Leopoldo, Berco da Colonizagdo Alemd no Brasil

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS
SAO LEOPOLDO - RS

técnica desagregada de subsistemas que integram uma Unica unidade operacional combinada,
metodologia descritiva usual em projetos de engenharia e em editais de contratacdo de
servicos de saneamento. A separag¢do descritiva ndo produz separacao fisica ou funcional dos

componentes.

A alegacdo de que a republicacdo do edital configurou alteracdo substancial do objeto,
com necessidade de nova justificativa técnica, ndo encontra amparo nos autos. O objeto
contratual permanece rigorosamente o mesmo desde a publicacdo original; ou seja,

contratacdo de empresa especializada para execucao de servicos de limpeza e desobstrucao de

redes de esgoto cloacal, misto e pluvial, com caminhdes equipados com sistema combinado de

hidrojateamento e succdo a vacuo. A republicacdo promoveu ajuste de redacdo para melhor

precisdo terminolégica, o que é expressamente autorizado pelo ordenamento e nao configura,

por si s6, modificacdo substancial do escopo licitatdrio.

Ausente, portanto, o vicio alegado neste ponto. A impugnacdo é improcedente quanto

a alegacdo de alteracdo substancial do objeto.

111.1 SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE DO VALOR DE REFERENCIA:

A segunda alegacdo sustenta que o Estudo Técnico Preliminar teria formado o valor de
referéncia com base em licitagdes que ndo contemplariam o equipamento VAC ALL, tornando
o orcamento incompativel com a exigéncia editalicia e as propostas potencialmente

inexequiveis.

O raciocinio da impugnante pressupde a premissa que acima se demonstrou inexata, a
de que haveria diferenca técnica e financeira material entre o VAC ALL e o sistema combinado
convencional de hidrojateamento e suc¢cdo a vacuo. Afastada essa premissa, afasta-se

igualmente a conclusdo de incompatibilidade do orcamento.

O ETP consultou, entre outras fontes, o Pregdo Eletrénico n2 101/2025 do Municipio
de Novo Hamburgo-RS (contratacdo de hidrojateamento e suc¢do a vacuo para desobstrugao

de redes pluviais e limpeza de PVs), o Pregdo Eletrénico n? 075/2025 do Municipio de

Documento assinado eletronicamente por CLOVIS ROBERTO AGLIARDI SILVEIRA, PROCURADOR JURIDICO , em 30/04/2026, 445 10:18:45
Normativa n° 001/2025.

, conforme art. 92, §2° da Instrugao

Para conferir a autenticidade acesse o endereco https://grp.semae.rs.gov.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela 62FS.U30M.QZHM.CWFS



SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS - SEMAE
Rua Jodo Neves da Fontoura, 811 - CEP 93010-050 - CP 380
Fone: 51 3579.6000 - Fax: 51 3579.6100 - Sdo Leopoldo / RS
CNPJ 88.368.386/0001-30 - Inscri¢do Estadual 124/0179925

<=
S%E Wwww.semae.rs.gov.br - 0800 510 2910 - Ligacio Gratuita

Sdo Leopoldo, Berco da Colonizagdo Alemd no Brasil

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS
SAO LEOPOLDO - RS

Alvorada/RS (caminhdo hidrojato e equipamento hidrojato com bomba de vacuo, por hora
efetivamente executada), o Processo Licitatério n? 185/2025 do Municipio de Sarandi/RS
(limpeza com caminhdo a vacuo) e contrata¢des anteriores do préprio SEMAE e da SEMOV de
S30 Leopoldo (Tomada de Precos n2 07/2019 e Termo de Referéncia da SEMOV de 2023). Todas
essas referéncias descrevem, em esséncia, o0 mesmo tipo de equipamento combinado exigido

no presente certame.

A impugnante nao demonstrou, com dados concretos e comparativos de mercado,
gue o custo operacional do equipamento denominado VAC ALL, quando este atende aos
parametros técnicos especificados no Memorial Descritivo, difere materialmente do custo
apurado nas pesquisas realizadas. A mera afirmacdo de que os custos seriam distintos, sem
suporte documental ou pericial, ndo tem o cond3ao de infirmar a pesquisa de precos realizada
pela area técnica, que observou o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e consultou fontes

diversificadas e recentes.

A Diretoria de Manutencdao confirmou, em sua manifestacao técnica, que ndo se
verifica necessidade de refazimento integral da formacdo do valor de referéncia, pois a
exigéncia técnica permanece vinculada a prestacdo de servico com sistema combinado de

hidrojateamento e succdo a vacuo, compativel com as pesquisas realizadas.
Improcede, portanto, a alegacdo de incompatibilidade do valor de referéncia.

11111l SUPOSTA ILEGALIDADE NA METODOLOGIA DE MEDICAO DAS HORAS DE EXECUCAO:

A impugnante sustenta que a exclusdo, para fins de medicdo, dos periodos de
deslocamento do patio ao local de servico, do retorno, do deslocamento ao local de descarte
dos residuos e das horas improdutivas configuraria enriquecimento sem causa da

Administracdo Publica e tornaria as propostas inevitavelmente inexequiveis.

O argumento ndo prospera, pelas razoes que seguem.
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A medicdo por hora efetivamente executada é método de contratacdo amplamente
reconhecido e praticado na Administracdo Publica para servicos de operacdo de equipamentos,
consistindo em critério objetivo que favorece a transparéncia e o controle da despesa publica.
A circunstancia de que os custos de deslocamento, logistica, abastecimento e tempo de espera
ndao sejam medidos isoladamente ndo significa que esses custos sejam ignorados ou

transferidos indevidamente a contratada.

O préprio Termo de Referéncia, em seu item 7.3.5.1, é explicito ao prever que "o
preco ofertado devera abranger todos os insumos e encargos necessarios a execu¢ao do
servico", elencando, entre outros, combustiveis, lubrificantes e manutencdo, dgua utilizada
para hidrojateamento, rastreamento GPS e custos administrativos, encargos sociais, tributos
e seguros. Ou seja, o instrumento convocatério expressamente orienta os licitantes a incluir
na composicdo de seus prec¢os unitarios todos os custos inerentes a prestacao, inclusive os

custos logisticos.

Trata-se de técnica contratual legitima e usual. A empresa precifica em sua proposta
ndo apenas o tempo de operacdo efetiva do equipamento no local do servico, mas também
todos os custos indiretos da operacao, diluidos no valor da hora executada. A Administracao,
por sua vez, remunera exclusivamente o servico efetivamente prestado, verificado
objetivamente por meio de rastreamento GPS, registros fotograficos georreferenciados e
relatdérios técnicos. O sistema de controle previsto nos itens 9.1.2.1 a 9.1.2.8 do Termo de

Referéncia é robusto e proporciona seguranga tanto a Administragao quanto a contratada.

Ndo ha, nesse modelo, enriqguecimento sem causa da Administracdo. O
enriqguecimento sem causa pressupde que uma parte obtenha vantagem patrimonial a custa
de outra, sem causa juridica legitima. No caso dos autos, a causa juridica é o contrato, e a
metodologia de medicdo é parte integrante das condi¢cdes contratuais publicamente
anunciadas no edital, as quais os licitantes aderem ao formular suas propostas. A decisdo de
participar da licitagdo, com pleno conhecimento da metodologia de medicdo, afasta a

invocagao do instituto.
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A Diretoria de Manutencao acresceu, ainda, que o SEMAE podera disponibilizar
pontos de abastecimento de dgua para os servicos de hidrojateamento e indicar local para
estacionamento temporario dos caminhdes, medidas que evidenciam a preocupac¢do da
Autarquia com a eficiéncia operacional e a reducdo de custos logisticos da contratada. Tais
facilidades, conquanto de carater precario e operacional, contribuem para mitigar os custos de

deslocamento que a impugnante aponta como problematicos.
Improcede, portanto, a alegacdo de ilegalidade na metodologia de medicao.

l1I.IV SUPOSTA IMPOSICAO DE OBRIGACOES ESTRANHAS AO OBJETO PRINCIPAL:

A quarta alegacao refere-se ao item 7.3.5.1, inciso Ill, do Termo de Referéncia, que
prevé a inclusdo, no preco ofertado, de "materiais de recomposi¢cdo de pavimentos, tampas,
juntas, argamassas e pequenos reparos”, o que a impugnante qualifica como obrigacao

acessoria estranha ao escopo da licitacdo e geradora de desequilibrio contratual.

A manifestacdo técnica da Diretoria de Manutencdo acolheu parcialmente esta
alegacdo, nos limites estritamente necessarios ao saneamento da ambiguidade redacional,
esclarecendo que "a recomposicdo de pavimentos, calcadas, tampas, dispositivos e demais
elementos do sistema, quando necessdria, ficara a cargo do SEMAE". A contratada
permanecera responsavel, tdo somente, pela "reparacdo de danos causados por a¢do, omissao,
impericia, imprudéncia, negligéncia, uso inadequado dos equipamentos ou descumprimento

das orientagdes da fiscalizagao".

Esta distincdo é tecnicamente coerente e juridicamente adequada. Os servicos de
limpeza e desobstrucdo de redes de esgoto, pela sua natureza operacional, eventualmente
demandam o reposicionamento de tampas de pocos de visita, o ajuste de juntas e pequenas
intervencbes de recomposicdo decorrentes da prépria execucdo do servico. N3o se trata,
portanto, de obras civis autbnomas, mas de obriga¢des acessérias conexas a atividade principal
e delas indissociaveis. Nesse contexto, a previsdo de que a contratada inclua em seu preco os

materiais necessarios a esses pequenos ajustes operacionais nao configura extrapolacao do
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objeto, mas especificacdo de uma obrigacdo naturalmente decorrente da atividade

contratada.

O esclarecimento da Diretoria de Manutencdo, ao delimitar a responsabilidade da contratada
aos danos que ela prépria der causa, elimina o risco de interpretacdo extensiva que a
impugnante temia. Com esse ajuste redacional, resta afastada qualquer ambiguidade que
pudesse induzir os licitantes a incluir no prego obrigacdes de recomposi¢ao de pavimentos e

calcadas que extrapolassem efetivamente o escopo dos servicos.

IV. CONCLUSAO E DELIBERACAO:

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica, com base nos elementos dos
autos e na manifestacdo técnica da Diretoria de Manutenc¢do (Documento H70291), manifesta-

se nos seguintes termos:

A impugnacdo apresentada pela empresa KUHN SERVICOS DE LIMPEZA LTDA é
tempestiva e possui legitimidade. Quanto ao mérito, é parcialmente procedente,
exclusivamente para fins de adequacao redacional dos documentos técnicos que integram o

instrumento convocatdrio, nos termos que seguem:

Em relacdo a expressdo "VAC ALL", devera ser promovida adequacao redacional nos
documentos técnicos, de modo a tornar explicito que a exigéncia recai sobre
" I . . . ~ ~ .
caminhdo/equipamento combinado de hidrojateamento de alta pressdo e alta sucg¢do a vacuo,
tipo Vac-All ou equivalente técnico, desde que atendidas as especificagdes minimas de
desempenho previstas no Memorial Descritivo". Esta adequacdo, por si so, ja era a
interpretacdo técnica correta dos documentos, e sua explicitacdo formal tem carater

meramente elucidativo.

Em relacdo a recomposicdo de pavimentos e elementos estruturais, devera ser
promovida adequacado redacional para explicitar que a recomposicao de pavimentos, cal¢cadas,

tampas, dispositivos e demais elementos do sistema, quando necessaria, é responsabilidade
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do SEMAE, ressalvados os danos causados diretamente pela agdo ou omissdo da contratada na

execucdo dos servigos.

Nos demais pontos (suposta alteracdo substancial do objeto, suposta
incompatibilidade do valor de referéncia e suposta ilegalidade na metodologia de medicdo) a
impugnacdo é improcedente, ndo se verificando vicio que comprometa a legalidade, a
competitividade ou a exequibilidade do certame. Ndo se identificam razdes juridicas que
justifiguem a revisdo integral do edital, a anulacdo do procedimento licitatério ou o

refazimento da pesquisa de precgos e do Estudo Técnico Preliminar.

O Pregdo Eletronico n? 12/2026 pode prosseguir, observada a necessaria adequacgdo
redacional acima indicada, a ser veiculada por meio de comunicado ou republicacao parcial,
conforme determinacdo da autoridade competente, com a reabertura do prazo legal para os

licitantes caso a modificacao redacional afete a formulacdo das propostas, nos termos do art.

55, §12, da Lei n? 14.133/2021.
E a resposta.

Sdo Leopoldo, 30 de abgril de 2026.

CLOVIS ROBERTO AGLIARDI SILVEIRA.
PROCURADOR ADJUNTO
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