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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2: 129/2026-P)

PROCESSO N2 2026-1601

ASSUNTO: Revisao de ato revogatdrio e prosseguimento de certames licitatérios

INTERESSADO: COMPRAS.

I. RELATORIO

Cuida-se de expediente encaminhado a esta Procuradoria Juridica por meio do

Memorando n? 659/2026, no qual a unidade consulente informa que, em 01/04/2026, foi
encaminhada manifestacdo da autoridade maxima do SEMAE solicitando a revogacao de
diversos processos licitatérios e correlatos, em razdo de pedido de dilacdo de prazo
formulado a Caixa Econémica Federal para a publicacdo de edital vinculado a obra do Sistema
de Esgotamento Sanitario Santos Dumont, relacionada ao contrato TC Ministério das Cidades

n2 1098411-46/2024.

Ocorre que, posteriormente, verificou-se que nem todos os processos abrangidos pelo
ato revogatdrio guardavam relagdo com o ajuste referido, sendo expressamente apontados,
no memorando, os processos n? 2026-1601, n? 7301/2025 e n2 1302/2026 como

procedimentos indevidamente alcancados pela deliberagdo anterior.

A consulta indaga, em sintese, se ha viabilidade juridica para desconstituir o ato
revogatdrio anteriormente praticado, com a consequente retomada dos certames
indevidamente atingidos, bem como quais providéncias devem ser adotadas e qual a
terminologia mais adequada para a formalizacdo e publicacdo do ato administrativo de

prosseguimento.

E o relatdrio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

A matéria situa-se no campo da autotutela administrativa. A Administracdo Publica
pode rever os seus préprios atos, anulando-os quando eivados de ilegalidade e revogando-os
guando, embora validos, deixem de atender ao interesse publico por razdes de conveniéncia e

oportunidade.

Essa distincdo permanece cldssica no direito administrativo brasileiro e encontra
amparo expresso na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, bem como nos arts. 53, 54 e 55
da Lei n? 9.784/1999. O art. 53 dispde que a Administracdo deve anular seus atos quando
eivados de vicio de legalidade e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos. O art. 54 estabelece o prazo decadencial de cinco anos para
a invalidacdo de atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis aos destinatarios,

ressalvada a ma-fé. O art. 55, por sua vez, trata da convalidacao dos defeitos sanaveis.

No plano doutrindrio, o excerto juntado aos autos é pertinente e confirma
precisamente essa separagao conceitual. Ali se assenta que a revogacao constitui instrumento
de retirada de ato administrativo valido por razées de conveniéncia e oportunidade, sendo a
anulacdo o instituto préprio para as hipdteses de vicio de legalidade. O mesmo texto também
enfatiza que a revogacdo é ato administrativo de efeitos ex nunc e que a denominada
“revogagdo da revoga¢d@o” ndo opera, por si sO, repristinacdo automatica do ato anterior,

exigindo manifestacdo administrativa expressa para restaurar o conteido antes eliminado.

Esse aporte doutrindrio, longe de afastar a conclusdo ja delineada, a refor¢a. No caso
concreto, o problema nado reside em mera alteracdo superveniente do juizo de conveniéncia
administrativa. O que o memorando noticia é a constatacdo de que determinados processos
foram incluidos no ato revogatdrio por equivoco quanto a premissa fatica que lhe dava
suporte, uma vez que nao integravam o conjunto de procedimentos vinculados ao contrato

de repasse que justificara a providéncia originaria.
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Em outras palavras, houve erro no motivo do ato administrativo revogatdrio, na
medida em que a realidade fatica tomada como fundamento do desfazimento nao

correspondia, integralmente, aos processos efetivamente atingidos.

Nessas condicdes, a técnica juridica mais adequada ndo é falar em simples “revogacao
da revogacdo”. A locucdo, embora por vezes utilizada na prdtica administrativa, é
conceitualmente imprecisa para a hipétese em exame. Se o ato anterior incorreu em erro
objetivo na delimita¢do de seu alcance, a providéncia correta é reconhecer o vicio que o afeta
e proceder a sua invalidacdo, total ou parcial, conforme a extensido do defeito. Aqui, diante do

que consta do expediente, a solugao juridicamente apropriada é a anulacdo parcial do ato

revogatorio, limitada aos processos que foram indevidamente nele incluidos. Essa
compreensdo harmoniza a narrativa dos autos com o regime da autotutela, evita ambiguidade

terminolégica e preserva a coeréncia dogmatica entre revogacao e anulagao.

A Lei n? 14.133/2021 também caminha nessa dire¢do ao distinguir, no encerramento
da fase de julgamento e controle do procedimento, as hipéteses de saneamento, anulagao,
revogacdo e homologacdo, o que demonstra que a nova lei de licitacbes ndo trata tais
categorias como equivalentes. O art. 71 prevé que, encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior podera determinar
o retorno dos autos para saneamento de irregularidades, proceder a anulagao, a revogagao ou
a homologacdo do certame, conforme o caso. Cuida-se, pois, de distincdo normativa expressa,

a exigir precisao também no discurso administrativo.

Ainda que, em linha subsidiaria, alguém sustentasse a utilizacdo do rétulo “revogacao
da revogacdao”, a prépria doutrina (Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito
administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. —
S3o Paulo : Atlas, 2015 ) adverte que esse expediente ndo repristina automaticamente o ato
anterior, a semelhanca do que a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro estabelece,
em matéria legislativa, ao prever que a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora

perdido vigéncia, salvo disposicdo expressa em contrario.
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A analogia é util apenas para demonstrar que o retorno ao estado anterior jamais
pode ser presumido. Impde-se, sempre, ato administrativo expresso, motivado e inequivoco,
apto a declarar o desfazimento do ato revogatério e a ordenar o prosseguimento do
procedimento. Tal conclusdo, mais uma vez, recomenda que a Administracdo empregue, desde
logo, a férmula técnica da anulagdo parcial do ato revogatdrio, com determinagdo expressa de

retomada dos certames.

Sob o aspecto procedimental, a medida deve ser materializada em decisao formal da
autoridade competente, com motivacao clara, individualizada e aderente ao conteldo dos
autos. O ato deverad identificar a deliberagao revogatéria origindria, reconhecer o equivoco
guanto a premissa fatica que lhe serviu de fundamento, delimitar expressamente os processos
indevidamente alcancados e declarar a anulacdo parcial do ato revogatdrio nessa extensao,
determinando, em seguida, o prosseguimento regular dos respectivos certames a partir da

etapa em que foram interrompidos.

Se o ato anterior foi objeto de publicidade externa, a nova decisdao também devera sé-
lo, em prestigio aos principios da publicidade, da transparéncia e da seguranca juridica, com a
devida indicacdo das novas datas ou demais providéncias necessarias ao restabelecimento do

curso procedimental.

Quanto a terminologia, recomenda-se, para o texto decisério e para eventual
publicacdo resumida, a formula “anulagdo parcial do ato revogatério anteriormente
praticado, por equivoco quanto a premissa fatica que lhe deu suporte, com determinagao de

prosseguimento do certame”.

Em alternativa igualmente adequada, pode-se utilizar a expressdo “tornar sem efeito,
em parte, o ato revogatdrio anteriormente publicado, restabelecendo o regular
prosseguimento do procedimento”. O emprego dessas expressdes é preferivel a locucdo
“revogacao da revogacao”, precisamente porque traduz, com maior fidelidade, a natureza do

vicio identificado e a consequéncia juridica dele decorrente.
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11l. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria nao identifica ilegalidade na adocdo de providéncia
administrativa destinada a anular parcialmente o ato revogatdrio anteriormente praticado,
desde que a invalidacdo fique restrita aos processos indevidamente abrangidos pela
deliberagdo originaria, conforme narrado no Memorando n2 659/2026, porquanto a hipdtese
revelada nos autos ndo traduz mera alteracdo de conveniéncia administrativa, mas equivoco

guanto ao motivo do ato anterior.

Nessa linha, recomenda-se que a autoridade competente edite decisdo motivada,
reconhecendo o erro quanto a premissa fatica do ato revogatério, declarando sua anulagdo
parcial na parte em que alcangou os processos n2 2026-1601, n? 7301/2025 e n2 1302/2026, e
determinando o prosseguimento regular dos respectivos certames a partir da fase em que
foram interrompidos, com a subsequente publicidade do ato e a redesignacdo dos marcos

procedimentais que se fizerem necessarios.

Para fins de redacdao administrativa, esta Procuradoria recomenda a utilizacdo da
expressdo “anulagdo parcial do ato revogatério, por equivoco quanto a premissa fatica, com
prosseguimento do certame”, ou, em texto de publicagdao resumida, “torna sem efeito, em
parte, o ato revogatorio anteriormente publicado, restabelecendo o regular prosseguimento

do procedimento licitatorio”.

E o parecer.

Sdo Leopoldo, 10 de abril de 2026.

CLOVIS ROBERTO AGLIARDI SILVEIRA.
PROCURADOR ADJUNTO

OAB/RS124045
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