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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N2 308/2026-PJ
Processo n25434-2026

Assunto: Contratacdo emergencial de servigos continuados de limpeza e copa com

dedicacao exclusiva de mdo de obra.

Interessado: Diretoria de Administragao.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria Juridica por meio do
Memorando n? 1572/2026, para andlise de legalidade da contratacdo emergencial de
empresa especializada na prestagdo de servicos continuados de limpeza e copa,
compreendendo 16 auxiliares de limpeza e 3 auxiliares de copa, totalizando 19 trabalhadores,
com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, fornecimento de materiais sob demanda e

equipamentos necessarios a execuc¢do dos servicos nas dependéncias do SEMAE.

A contratacdo direta encontra-se fundamentada no art. 75, VIIl, da Lei n?
14.133/2021, tendo por causa o encerramento definitivo do Contrato n? 3038/2020, previsto
para 08/09/2026, sem possibilidade de continuidade do ajuste, enquanto o Pregdo Eletrénico
n? 22/2026, destinado a contratacdo definitiva dos mesmos servicos, ainda se encontra em

tramitagao.

O Termo de Referéncia registra que eventual interrup¢do dos servicos comprometeria
a higiene, a salubridade e o funcionamento das unidades administrativas e operacionais da
Autarquia, com reflexos sobre a continuidade dos servigcos publicos de abastecimento de

agua e tratamento de esgotos.

A analise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos da contratacdo, nos

termos do art. 53, §§ 12 e 42, da Lei n? 14.133/2021, n3do abrangendo avaliacdes de natureza
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técnica, contdbil ou econ6mica relativas a composicao das planilhas de custos, matérias
submetidas aos setores competentes. O referido dispositivo atribui ao orgdo de

assessoramento juridico o controle prévio de legalidade também nas contratacdes diretas.
E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal estabelece a licitagdo como regra para as contratagdes
administrativas, admitindo as hipdteses excepcionais previstas em lei. Nesse contexto, o art.
75, VIlI, da Lei n2 14.133/2021 autoriza a contratagdo direta quando caracterizada situa¢do de
emergéncia capaz de ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos, limitada a contratacdo aos bens e servicos necessarios ao enfrentamento da

situagao.

No caso examinado, encontram-se presentes elementos suficientes para o
enguadramento da situacdo nessa hipotese legal. O contrato atualmente responsavel pelos
servicos possui termo final em 08/09/2026, ao passo que o procedimento licitatdrio
destinado a solucdo definitiva ja se encontra em curso, sem perspectiva de conclusdo em

tempo suficiente para assegurar a sucessao imediata entre os ajustes.

N3do se trata, portanto, de contratacdo emergencial concebida como solugdo ordinaria
ou definitiva. Ao contrario, o processo evidencia a existéncia de procedimento licitatério em
andamento e a utilizacdo da dispensa como instrumento temporario destinado a impedir

solucdo de continuidade até que a contratacdo regular possa produzir efeitos.

Tal circunstancia encontra respaldo adicional no § 62 do art. 75 da Lei n? 14.133/2021,
segundo o qual se considera emergencial a contratacao direta destinada a manutencdo da
continuidade do servico publico, devendo a Administracdo, concomitantemente, adotar as
providéncias necessarias para conclusao do procedimento licitatorio. O Tribunal de Contas da
Unido adota igual compreensao quanto a possibilidade de utilizagcdo do art. 75, VIII, quando a

urgéncia esteja relacionada a preservacdo da continuidade dos servicos publicos. *

'https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-2-19-emergencia-ou-calamidade-publica-inciso-viii
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A necessidade administrativa encontra-se suficientemente demonstrada. Tratando-se
de servicos continuados de limpeza e copa executados em unidades administrativas e
operacionais, inclusive estruturas relacionadas ao abastecimento de dgua e ao tratamento de
esgotos, sua interrupcdo possui aptiddo para comprometer as condi¢cbes de higiene,
salubridade e funcionamento da Autarquia. A analise de riscos constante do Termo de
Referéncia identifica, inclusive, como consequéncias da ndo contratacdo a paralisacdo de

atividades essenciais e o comprometimento do servigo publico prestado pelo SEMAE.

Também se verifica que a solugdo emergencial foi delimitada temporalmente. O
Termo de Referéncia estabelece vigéncia de até 12 meses ou até o inicio da execucdo do
contrato decorrente da licitacdo definitiva, o que ocorrer primeiro, prevendo o encerramento
do ajuste emergencial quando o Pregdo n2 22/2026 produzir contrata¢do apta ao inicio dos
servicos. A conformacdo da contratacdo ao periodo estritamente necessario a superacdo da

situagdo transitdria guarda correspondéncia com o art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021.

Quanto a instrucdo, o art. 72 da Lei n? 14.133/2021 exige que a contratacdo direta
seja acompanhada, entre outros elementos, do documento de formalizacdo da demanda,
termo de referéncia, estimativa da despesa, manifestacdo juridica, comprovacdo da
habilitacdo, razao da escolha do contratado, justificativa do preco e autorizacdo da autoridade

competente.

Sob essa perspectiva, os autos encontram-se suficientemente instruidos para o exame
juridico. Constam a formalizacdo da demanda e o Termo de Referéncia, no qual se encontram
caracterizadas a necessidade administrativa, a situacdo emergencial, o objeto e as condigdes
da contratagdo. Ha, ainda, estimativa de RS 1.582.393,56 para a contratacdo, enquanto a

empresa selecionada apresentou proposta global de RS 1.428.896,64.

A escolha da empresa NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. decorreu da
apresentacao da proposta considerada mais vantajosa no procedimento de contratacdo

emergencial, conforme registrado pelo Departamento de Compras.
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A documentacao de habilitagdo igualmente foi submetida as unidades competentes. A
Geréncia Administrativa concluiu que os documentos apresentados atendem aos requisitos
de qualificacdo técnica e vistoria previstos no Termo de Referéncia, consignando parecer

favordvel a habilitacdo técnica da empresa.

Na esfera economico-financeira, a Contabilidade do SEMAE informou ter verificado
capacidade de solvéncia e liquidez da proponente. Constam, ainda, consultas aos cadastros

de sanc¢des sem registro impeditivo e documentacao relativa a regularidade da empresa.

As avaliacGes relativas a composicdo dos custos, indices contdbeis, encargos
trabalhistas, tributarios e demais elementos técnicos da proposta inserem-se na esfera de
atribuicdo dos setores responsaveis, ndo competindo a Procuradoria substituir a avaliacdo
técnica realizada pelos agentes que detém conhecimento especializado sobre essas matérias.
O controle juridico deve concentrar-se na presenca dos pressupostos legais da contratacdo

direta e na regularidade juridica do procedimento.

Nesse ambito, a instrucdo demonstra situacdo concreta de risco a continuidade do
servico, existéncia de licitacdo definitiva em andamento, delimitacido do objeto ao
atendimento da necessidade transitoria, selecio de empresa habilitada e adocdo de
procedimento destinado a identificacdo de proposta vantajosa. Nao se verifica utilizacdo da
contratacdo emergencial como substituicdo da licitacdo ordindria, mas como medida
temporaria destinada a preservar a continuidade administrativa até a conclusdo do certame

ja instaurado.
I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a caracterizacdo da situacdo emergencial decorrente
do encerramento do Contrato n2 3038/2020 em 08/09/2026, a necessidade de preservacado
da continuidade dos servicos de limpeza e copa, a existéncia do Pregdo Eletrénico n? 22/2026
em andamento para a contratacdo definitiva e a instrucdo constante dos autos, esta
Procuradoria Juridica nao identifica ilegalidade na contratacdo direta pretendida, com

fundamento no art. 75, Vlll e § 62, da Lei n? 14.133/2021.
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A contratacdo emergencial mostra-se juridicamente adequada como providéncia
transitdria destinada a impedir a interrupc¢do dos servicos, devendo permanecer limitada ao
periodo necessario para o inicio da execu¢dao da contratacdo definitiva, observado o limite

temporal estabelecido pelo art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021.

E o parecer.

Sdo Leopoldo, 19 de agosto de 2026.

CLOVIS ROBERTO AGLIARDI SILVEIRA.
PROCURADOR ADJUNTO

OAB/RS124045
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DESPACHO

Processo n¢ 2026-5434

Assunto: Processo Completo - Dispensa Emergencial | Pedido 2026/123 - Contratacio EMERGENCIAL de
empresa especializada na prestagdo de servigos continuados em 11 (onze) postos de trabalho territoriais,
operacionalizado por um efetivo total de 16 (dezesseis) auxiliares de limpeza e 03 (irés) auxiliares de copa,
totalizando 19 (dezenove) funcionarios, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, com fornecimento de
material, sob demanda, e equipamentos necessarios a execugao dos servicos, nas dependéncias do Servigo
Municipal de Agua e Esgotos - SEMAE.

A Presidéncia,
Encaminha-se para:

« Autorizacdo da Contratacdo conforme VIl do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
Acolhimento do PARECER N2 308/2026-PJ - Documento D279026.
Acolhimento de:

. Tayla Paola Niemies Talayer, matricula m? 50663, como Gestora da Contratacéo.
. Rogério Lemos Rossi, matricula n® 745, como Fiscal Administrativo;

. Marcos Aurélio Weber, matricula n.2 50633, fiscal de area;

. Vinicius Rafael da Silva Queiroz, matricula 552, fiscal de area;

. Jodo Adriano Cruz de Lima, matricula n.2 599, fiscal de area;

. Diogo Muller de Oliveira, matricula n.2 727, fiscal de area;

. Manalua de Melo da Silva, matricula n.® 639, fiscal de area;

. Décio Pinheiro Pereira, matricula n.2 541, fiscal de area;

. Mareli Westfalen, matirucla n.2 499, fiscal de area; e

. Everton Luiz Saul, matricula n.2 85603 fiscal de area;

Apbs acolhimento e autorizagdo, favor devolver o processo ao Setor de COMPRAS [SECOMP] [GER.
ADMINISTRATIVA [GAD]] para o devido andamento

Atenciosamente,
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DESPACHO

Processo n¢ 2026-5434

Assunto: Processo Completo - Dispensa Emergencial | Pedido 2026/123 - Contratacio EMERGENCIAL de
empresa especializada na prestagdo de servigos continuados em 11 (onze) postos de trabalho territoriais,
operacionalizado por um efetivo total de 16 (dezesseis) auxiliares de limpeza e 03 (irés) auxiliares de copa,
totalizando 19 (dezenove) funcionarios, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, com fornecimento de
material, sob demanda, e equipamentos necessarios a execugao dos servicos, nas dependéncias do Servigo
Municipal de Agua e Esgotos - SEMAE.

Acolho o Parecer Juridico n® 308/2026-PJ, nos limites de sua fundamentagéo e conclusdes, quanto a
possibilidade juridica da contratagado direta, com fundamento no art. 75, VIl e § 6°, da Lei n? 14.133/2021.

Considerando a necessidade de assegurar a continuidade dos servigos, o encerramento do Contrato n®
3038/2020 € a tramitagédo do Pregao Eletrdnico n® 22/2026 para a contratagéo definitiva, acolho o parecer
para prosseguimento do feito.

Bem como a nomeacgéao dos servidores indicados para gestor e fiscais do contrato.
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