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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N2 373/2026-P)

Processo Administrativo n2 2026-6493

Interessado: COMPRAS

Assunto: Dispensa eletronica. Art. 75, Il, da Lei n2 14.133/2021. Contratagao de servigos de
consultoria ambiental. Estudos de capacidade de suporte de corpos hidricos receptores da

ETE Manteiga.
I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria Juridica para analise
de legalidade da contratacdo de empresa especializada em Consultoria e Servicos Ambientais,
destinada a realizacdo de estudos de capacidade de suporte de provaveis corpos hidricos
receptores para a futura Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) Manteiga, incluindo servicos
de campo, elaborag¢do de parecer e laudo técnico, com emissdao de Anota¢do ou Registro de

Responsabilidade Técnica.

Conforme documentacdo técnica, os estudos abrangem o Arroio Cerquinha e o Rio
dos Sinos e destinam-se a subsidiar o processo de licenciamento ambiental da ETE Manteiga,
mediante avaliacdo, entre outros aspectos, da capacidade de diluicdo e autodepuracao,
enguadramento dos corpos hidricos, zona de mistura, vazées de referéncia e elaboracdo de
plano de monitoramento. A area requisitante consignou, ainda, a inexisténcia de estrutura e

equipe técnica interna capazes de executar integralmente os servicos pretendidos. 6493

O Estudo Técnico Preliminar concluiu pela viabilidade da solucdo, ressaltando que a
auséncia dos estudos podera comprometer a instrucdao do licenciamento ambiental, acarretar
atraso na implantacdo do empreendimento e prejudicar a ampliacdo da infraestrutura de

esgotamento sanitario do Municipio. 6493

O valor estimado da contrata¢do corresponde a RS 25.169,16, tendo sido realizada

pesquisa junto a empresas especializadas. A demonstracdo de cotacdes registra propostas
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nos valores de RS 36.924,90 e RS 13.413,42, cuja média resultou no valor adotado pela
Administracdo, constando justificativa de que outras empresas foram consultadas, sem

apresentacao de resposta. 6493

Por meio do Memorando n? 1909/2026, o Departamento de Compras solicita
manifestacdo juridica acerca da contratacdo por dispensa de licitacdo, nos termos da Lei n2

14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 10.470/2023. 6493
E o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO

A andlise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos da contratagdo, nao
abrangendo juizo quanto a conveniéncia e oportunidade administrativas, a definicdo das
especificacdes técnicas, as metodologias ambientais, aos quantitativos estabelecidos ou a
adequacao cientifica dos estudos pretendidos, matérias submetidas a responsabilidade dos

agentes e setores técnicos competentes.

A contratacdo direta encontra fundamento no art. 75, I, da Lei n? 14.133/2021, que
admite a dispensa de licitagdo para contrata¢des de servicos e compras cujo valor nao
ultrapasse o limite legalmente estabelecido, observadas as atualizacdes promovidas na forma

do art. 182 da mesma Lei.

No caso em exame, o valor estimado de RS 25.169,16 encontra-se abaixo do limite
legal aplicdvel a hipétese, revelando-se adequado o enquadramento juridico adotado pela

Administragao.

A instrucdo processual atende, de modo suficiente, as exigéncias da fase preparatodria
da contratacdo direta. H4 Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, matriz de riscos, Termo de Referéncia, estimativa da despesa, pesquisa de precos,

demonstracao das cotacdes, minuta contratual e Aviso de Contratacdo Direta.

A necessidade administrativa encontra-se devidamente caracterizada. O objeto ndo se

resume a elaboracdo abstrata de estudo técnico, estando diretamente relacionado a
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obtencdo dos elementos necessarios ao licenciamento ambiental da futura ETE Manteiga. O
Termo de Referéncia prevé estudos individualizados para dois corpos hidricos e estabelece os
produtos, atividades de campo, levantamentos, analises laboratoriais e documentos técnicos

a serem apresentados pela futura contratada. 6493

Também se mostra tecnicamente fundamentada a decisdao pelo nao parcelamento.
Segundo a area responsavel, as diversas etapas possuem interdependéncia metodoldgica,
reclamando uniformidade de critérios, consolidacdo dos dados e responsabilidade técnica
Unica, de modo que a divisdao do objeto entre diversos contratados poderia comprometer a

consisténcia do resultado final.

Quanto a estimativa da despesa, verifica-se que a Administracdo realizou pesquisa
direta de mercado e documentou a dificuldade de obtencdo de trés propostas, registrando
gue outras empresas foram consultadas sem retorno. A circunstancia, por si sd, nao
inviabiliza a contratacdo, especialmente quando demonstradas as diligéncias destinadas a
formacdo do preco de referéncia e quando a contratacdo ainda serd submetida a
procedimento eletronico competitivo, mediante possibilidade de apresentacdo de propostas

adicionais.

Com efeito, o Termo de Referéncia estabelece que a sele¢do ocorrera mediante
dispensa eletronica, com critério de julgamento pelo menor prego, prevendo divulgacdo do
aviso pelo prazo minimo de trés dias Uteis e possibilidade de recebimento de propostas
adicionais, procedimento que amplia a competicdo e proporciona novo parametro de

afericdo da vantajosidade econdmica.

O Termo de Referéncia apresenta, ainda, requisitos de habilitacdo juridica, fiscal,
social, trabalhista, economico-financeira e técnica, inclusive exigindo registro profissional,
comprovacao de experiéncia compativel e profissional habilitado com Certiddo de Acervo

Técnico, medidas que guardam pertinéncia com a natureza especializada do servico.

A minuta contratual contém disciplina acerca do objeto, prazo de execucgao, vigéncia,

recebimento, pagamento, fiscalizacdo, gestdo contratual, obrigacbes das partes, sancoes
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administrativas, alteracdo, extincdo, responsabilidade técnica, protecdo de dados e
publicidade, mostrando-se compativel, em seus aspectos essenciais, com o regime

estabelecido pela Lei n? 14.133/2021.

Merece registro, ainda, a previsdao contratual segundo a qual eventual conclusao
técnica pela inviabilidade do lancamento de efluentes em um ou em ambos os corpos
hidricos estudados ndo caracteriza inexecugdo contratual, desde que os estudos sejam
integralmente executados e tecnicamente fundamentados. A disposicdo mostra-se adequada
a natureza do objeto, pois a obrigacdo contratada consiste na elaboragdao regular e
tecnicamente fundamentada dos estudos, e ndao na obtencdo necessdria de resultado

ambiental favoravel.

Assim, examinada a documentacdo que integra os autos, verifica-se que a necessidade
administrativa foi justificada, a solucdo foi objeto de planejamento, o objeto encontra-se
delimitado, ha estimativa de custos, critérios de habilitacdo, definicio da forma de selecao,

previsao de fiscalizacdao e gestdao contratual e minuta do instrumento correspondente.

Ndo se identifica, portanto, vicio juridico que impe¢a o prosseguimento do

procedimento.
Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica ndo identifica ilegalidade na contratacdo
pretendida, mediante dispensa eletrénica de licitacdo, com fundamento no art. 75, Il, da Lei
Federal n2 14.133/2021, para contratacdo de empresa de Consultoria e Servigcos Ambientais
destinada a realizacdo de estudos de capacidade de suporte dos provaveis corpos hidricos

receptores da ETE Manteiga, pelo valor estimado de RS 25.169,16.
E o parecer.

Sao Leopoldo, 07 de outubro de 2026.
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CLOVIS ROBERTO AGLIARDI SILVEIRA

Procurador Adjunto

OAB/RS124045

Documento assinado eletronicamente por CLOVIS ROBERTO AGLIARDI SILVEIRA, PROCURADOR JURIDICO , em 07/10/2026, 418 16:11:18 , conforme art. 9°, §2° da Instruc&o

Normativa n® 001/2025.
Para conferir a autenticidade acesse o endereco https://grp.semae.rs.gov.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela WIZ8.EZZ7.PATV.BMHU



'\> SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS - SEMAE
@ Rua Joao Neves da Fontoura, 811 - CEP 93010-050

= www.semae.rs.gov.br - Sdo Leopoldo / RS

S E 3 08005102910 (9 (51) 35796000 (somente mensagem de texto)
iy - Siga-nos nas redes sociais ) /semaes| /semaesacleo

AUNICIPAL DE AGUA E ESGOT

DESPACHO

Processo n° 2026-6493

Assunto: Processo Completo - Dispensa | Pedido 106/2026 - Dispensa Eletrénica | Objeto: Contratacao
de empresa de Consultoria e Servicos Ambientais para realizacdo de estudos de capacidade de suporte de
provaveis corpos hidricos receptores para a ETE Manteiga, incluindo servicos de campo, elaboracdo de
parecer e laudo técnico com Anotacéo de Responsabilidade Técnica - ART.

A Presidente,
Encaminha-se para:

o Acolhimento de PARECER N° 373/2026 - PJ;

» Acolhimento de:
o Ronan Teodoro de Jesus, matricula n® 661, como Gestor da Contratacao;
o Fabiane Fuhr Justen, matricula n°® 771, como Fiscal da Contratacéo.

» Autorizacdo da Contratacdo conforme VIII do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Apo6s acolhimento e autorizacdo, favor devolver o processo ao Setor de COMPRAS [SECOMP] [GER.
ADMINISTRATIVA [GAD]] para o devido andamento.

Respeitosamente,

2 Documento assinado eletronicamente por EMILLY KAROLINE GONCALVES MELLO, ASSESSOR DE
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AUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS

DESPACHO

Processo n° 2026-6493

Assunto: Processo Completo - Dispensa | Pedido 106/2026 - Dispensa Eletrénica | Objeto: Contratacao
de empresa de Consultoria e Servicos Ambientais para realizacdo de estudos de capacidade de suporte de
provaveis corpos hidricos receptores para a ETE Manteiga, incluindo servicos de campo, elaboracdo de
parecer e laudo técnico com Anotacéo de Responsabilidade Técnica - ART.

Considerando o disposto no Parecer Juridico n® 373/2026-PJ, emitido no Processo Administrativo n° 2026-
6493;

ACOLHO o referido Parecer Juridico, em seus fundamentos e conclusao, quanto a possibilidade de
contratacdo, mediante dispensa eletrdnica de licitacdo, de empresa especializada para realizacdo de
estudos de capacidade de suporte dos provaveis corpos hidricos receptores da ETE Manteiga, pelo valor
estimado de R$ 25.169,16.

AUTORIZO o prosseguimento da contratacado, observadas as condi¢des e procedimentos constantes
dos autos. Bem como as indicacfes de gestor e fiscal.

Encaminhem-se os autos para as providéncias cabiveis.

I}
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