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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N2 389/2026-P)

Processo Administrativo n2 2026-6776

Interessado: COMPRAS

Assunto: Contratacao direta por dispensa de licitagdo. Art. 75, inciso |, da Lei Federal n2
14.133/2021. Servigos comuns de engenharia. Recupera¢do mecanica da Estacdo Elevatdria

de Esgoto Bruto (EBE) Paim. Anadlise de legalidade da fase preparatdria.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria Juridica do Servigo
Municipal de Agua e Esgotos de S3o Leopoldo, por intermédio do Memorando n2 2005/2026,
para analise de legalidade da contratacdao de empresa especializada na execug¢do dos servicos
de recuperacdo mecanica da Estacdo Elevatdria de Esgoto Bruto (EBE) Paim, integrante do
Sistema de Esgotamento Sanitdrio Vicentina, com fornecimento de materiais, mao de obra,

instalacdo e comissionamento.

A contratacdo decorre da necessidade de recuperacdo do sistema de barriletes da
unidade, comprometido por avangado processo de corrosao, circunstancia que ocasionou a
inoperancia das duas motobombas submersiveis. Conforme informado pela area técnica, a
manutencdo provisdria do bombeamento mediante equipamento portdtil e mangote flexivel

apresenta riscos operacionais, ambientais e sanitarios.

O valor global estimado da contrata¢do corresponde a RS 83.213,90 (oitenta e trés
mil, duzentos e treze reais e noventa centavos), pretendendo a Administracdo realizar
dispensa eletrénica de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei Federal n?

14.133/2021.

O processo encontra-se instruido com Documento de Formalizacdo da Demanda,

Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, memorial e elementos técnicos, planilha
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orcamentaria, composi¢cdes de custos, pesquisa de precos, documentos relativos a

contratacdo e minuta de aviso de dispensa eletrénica.
E o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitacdo como regra
para as contratagdes publicas, ressalvadas as hipdteses previstas em lei. Nesse contexto, a Lei
Federal n? 14.133/2021 admite a contrata¢do direta nas situacdes taxativamente previstas
em seus arts. 74 e 75, observados os requisitos e as formalidades inerentes ao respectivo

procedimento.

No caso em exame, a Administracdo fundamenta a contrata¢do no art. 75, inciso |, da
Lei Federal n? 14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagdo para obras e servicos de
engenharia, inclusive servicos de manutencado de veiculos automotores, quando o valor da

contratacdo se encontrar abaixo do limite legal.

Para o exercicio de 2026, o limite previsto no referido dispositivo corresponde a RS
130.984,20 (cento e trinta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos),
conforme atualizagdo promovida pelo Decreto Federal n? 12.807, de 29 de dezembro de

2025.

Considerando que a contratacdo possui valor global estimado de RS 83.213,90,
verifica-se seu enquadramento no limite quantitativo estabelecido para a hipdtese de

dispensa pretendida.

Quanto a natureza do objeto, o Termo de Referéncia caracteriza a contratagao como
servico comum de engenharia, envolvendo a substituicdo de componentes hidromecanicos,
montagem de tubulagdes e conexdes, instalacdo de sistemas de manobra, reacoplamento das

motobombas existentes e realizacdo de testes operacionais.

A classificacdo adotada encontra respaldo na descricdo das atividades e na finalidade

de recuperacdo de infraestrutura existente, sem alteracdo substancial de suas caracteristicas
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originais, mostrando-se juridicamente compativel com o conceito de servico comum de

engenharia previsto no art. 62, inciso XXI, alinea "a", da Lei Federal n? 14.133/2021.

No tocante a instrucdo processual, o art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece
os documentos e providéncias necessarios a formalizagdo da contratacdo direta,
compreendendo, entre outros elementos, a caracterizacdo da demanda, a estimativa da
despesa, a demonstra¢do da compatibilidade orcamentaria, a comprovacao dos requisitos de

habilitacdo, a justificativa de preco e a autorizacdo da autoridade competente.

Verifica-se que a fase preparatéria contempla Documento de Formalizacdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, nos quais a area requisitante
descreve a necessidade administrativa, apresenta as alternativas avaliadas e fundamenta a

solucdo selecionada.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a execucdo dos servicos pela equipe
propria da autarquia ndo constitui alternativa tecnicamente adequada, especialmente diante
das condicGes de trabalho em espaco confinado, dos riscos ocupacionais envolvidos e da

necessidade de equipamentos e profissionais especializados.

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada, com
responsabilidade técnica pela execucdo e pelo comissionamento, circunstancia que se mostra
compativel com o interesse publico envolvido, especialmente diante da necessidade de

preservar a continuidade e a seguranca operacional do sistema de esgotamento sanitdrio.

O Termo de Referéncia, por sua vez, apresenta a definicdo do objeto, os requisitos
técnicos, as condigdes de execucdo, os critérios de fiscalizagdo, as obrigacdes contratuais e os
procedimentos de recebimento dos servicos, atendendo, sob o aspecto juridico-formal, a

finalidade prevista no art. 62, inciso XXIII, da Lei Federal n? 14.133/2021.

No que concerne a estimativa de precos, os documentos técnicos indicam a
elaborac¢do de orgamento mediante composi¢des de custos unitdrios, utilizacdo prioritaria do

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), consulta
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subsidiaria a outras bases referenciais e pesquisa direta junto ao mercado para determinados

componentes.

A metodologia apresentada revela preocupacdo com a rastreabilidade dos valores e
com a composicao do orcamento estimativo, observadas as diretrizes previstas no art. 23, §

29, da Lei Federal n? 14.133/2021 e na regulamentacdo municipal pertinente.

A afericdo da adequacdo dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade, dos
encargos sociais e dos percentuais de Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) constitui
atribuicdo da area técnica responsavel pela elaboracdao e aprovacdo do orcamento, nao

competindo a Procuradoria Juridica substituir a avaliagao especializada.

Relativamente ao parcelamento do objeto, a Administracdo justificou a contratacdo
integral diante da interdependéncia técnica entre o fornecimento dos componentes, a

montagem hidromecanica, a instalacdo e o comissionamento.

A justificativa apresentada mostra-se juridicamente admissivel, uma vez que a divisdo
do objeto poderia comprometer a definicdo das responsabilidades pela execucdo e pela
garantia do resultado, devendo ser considerada a diretriz estabelecida no art. 47 da Lei
Federal n2 14.133/2021, segundo a qual o parcelamento deve observar a viabilidade técnica e

a vantagem econOmica.

Quanto a qualificacdo técnica, a natureza dos servicos justifica a previsao de requisitos
destinados a comprovacdo da capacidade de execugdo, especialmente em razdo da
intervengdo em espago confinado, da necessidade de responsabilidade técnica e do

atendimento as Normas Regulamentadoras NR-33 e NR-35.

Tais exigéncias encontram fundamento no art. 67 da Lei Federal n? 14.133/2021,
desde que guardem pertinéncia e proporcionalidade com as parcelas tecnicamente

relevantes da contratacdo, sem imposicao de restricdes injustificadas a competitividade.
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Registra-se, ainda, que o procedimento serd realizado por dispensa eletronica,
mediante disputa entre interessados, providéncia compativel com o art. 75, § 39, da Lei

Federal n2 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n? 10.470/2023.

A adoc¢do do procedimento eletrénico amplia a publicidade da contratacdo e
possibilita a apresentacdo de propostas competitivas, favorecendo a selecdo da oferta mais

vantajosa para a Administragao.

No que se refere ao limite legal da dispensa, o Termo de Referéncia registra a
observancia do somatdrio previsto no art. 75, § 12, da Lei Federal n2 14.133/2021, declarando
a inexisténcia de outras despesas de mesma natureza que, acrescidas a contratacdo

pretendida, ultrapassem o limite estabelecido para o exercicio financeiro.

A informacdo constitui manifestacdo da area administrativa responsavel, a qual
compete assegurar sua correspondéncia com os registros de despesas da respectiva unidade

gestora, especialmente para fins de prevencao ao fracionamento indevido de contratagdes.

Quanto a disponibilidade orcamentdria, a indicacdo da classificagdo da despesa consta
do Pedido de Compra, cabendo ao setor competente assegurar a existéncia de recursos
suficientes e a adequacgdo da dotagao antes da formaliza¢cdao da contratagdo, conforme exigido

pelo art. 72, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021.

No tocante a execucdo contratual, o Documento de Formalizacdo da Demanda
estabelece prazo de 60 (sessenta) dias corridos para execu¢dao dos servicos e vigéncia
contratual de 180 (cento e oitenta) dias, condicdes que guardam correspondéncia com a

natureza de escopo definido do objeto pretendido.

Por fim, a conclusdo do procedimento deverd observar a verificagdo da habilitacdo do
fornecedor selecionado, a justificativa da escolha e do preco, a autorizacdo da autoridade
competente e as providéncias de publicidade, nos termos do art. 72 da Lei Federal n?

14.133/2021.
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Assim, considerados os elementos constantes dos autos, verifica-se que a contratacao
pretendida apresenta fundamento legal e justificativa administrativa suficiente para o
prosseguimento do procedimento de dispensa eletrbnica, inexistindo, sob o enfoque juridico,
impedimento a continuidade da contratacdo, sem prejuizo das verificacbes administrativas

préprias das etapas subsequentes.
ll. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos que instruem o Processo
Administrativo n? 2026-6776, especialmente a justificativa da necessidade administrativa, o
planejamento da contratagdo, a definicdo do objeto, a estimativa de pregos e o
engquadramento no limite legal previsto para servicos de engenharia, esta Procuradoria
Juridica ndo identifica ilegalidade no prosseguimento do procedimento de dispensa
eletronica de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021,
destinado a contratacdo de empresa especializada para a recuperacdo mecanica da Estacdo
Elevatdria de Esgoto Bruto (EBE) Paim, pelo valor global estimado de RS 83.213,90 (oitenta e

trés mil, duzentos e treze reais e noventa centavos).

E o parecer.

Sao Leopoldo, 22 de outubro de 2026.

Clévis Roberto Agliardi Silveira

Procurador Adjunto

OAB/RS124045
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DESPACHO

Processo n° 2026-6776

Assunto: Processo Completo - Dispensa | Pedido 147/2026 - Dispensa Eletrénica | Objeto: Contratacao
de empresa de engenharia para a execugdo dos servi¢os de recuperacdo mecénica da Estacdo Elevatoria
de Esgoto Bruto (EBE) Paim, integrante do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) Vicentina, com
fornecimento de material, mdo de obra, instalagdo e comissionamento, conforme as especificacbes, 0s
guantitativos e os elementos técnicos deste Termo de Referéncia e de seus apéndices.

A Presidente,
Encaminha-se para:

» Acolhimento de PARECER N° 389/2026 - PJ;

» Acolhimento de:
o Marcio da Luz Fernandes, matricula n® 726, como Gestor da Contratacao;
o Fernanda Da Silva Bicoski, matricula n® 522, como Fiscal Administrativa da Contratagao.
o Marcelo Ruaro Petzinger, matricula n°® 789, como Fiscal Técnico da Contratacao.

» Autorizacéo da Contratacdo conforme VIII do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Apos acolhimento e autorizacdo, favor devolver o processo ao Setor de COMPRAS [SECOMP] [GER.
ADMINISTRATIVA [GAD]] para o devido andamento.

Respeitosamente,
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DESPACHO

Processo n° 2026-6776

Assunto: Processo Completo - Dispensa | Pedido 147/2026 - Dispensa Eletrénica | Objeto: Contratacao
de empresa de engenharia para a execugdo dos servi¢os de recuperacdo mecénica da Estacdo Elevatoria
de Esgoto Bruto (EBE) Paim, integrante do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) Vicentina, com
fornecimento de material, mdo de obra, instalagdo e comissionamento, conforme as especificacbes, 0s
guantitativos e os elementos técnicos deste Termo de Referéncia e de seus apéndices.

Acolho o Parecer Juridico n® 389/2026-PJ, nos limites de sua fundamentacgédo e das conclusdes nele
consignadas, bem como as indicacdes dos agentes responsaveis pela gestao e fiscalizacdo da
contratacgéo.

Autorizo o prosseguimento do procedimento de dispensa eletrénica, com fundamento no art. 75, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021, observadas as providéncias e verificacdes legais indicadas no parecer,
especialmente as previstas no art. 72 da referida Lei.
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