Camara Municipal de Sdo Leopoldo
Estado do Rio Grande do Sul

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregio Presencial n® 04/2026

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnagdo ao Edital interposto pela
empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 26.089.189/0001-62, ora" IMPUGNANTE, referente ao Pregéo
Presencial n® 04/2026, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
administragdo, gerenciamento ¢ fornecimento de vale-alimentagao/refeicio, por meio de
cartdes eletronicos/magnéticos, aos servidores publicos ¢ estagiarios.

DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto no art. 164 da Lei 14.133/2021, é cabivel a
impugnagdo, por qualquer pessoa, do ato convocatério do pregédo na forma presencial até trés
dias uteis antes da data fixada para abertura da sessio publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢do, na
forma eletr6nica, com recebimento no dia 27/04/2026, as 9 horas e 16 minutos, e,
considerando que a abertura da sesséo piiblica do pregéo est agendada para o dia 07/05/2026
a presente Impugnagao apresenta-se tempestiva. ' '

DO PONTOS QUESTIONADOS:

DOS PONTOS QUESTIONADOS: A empresa impugnante solicita a
retificagdo do item 5.1 - 'V do edital, que prevé a possibilidade de apresentagdo de taxa
negativa por parte dos licitantes. =

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

Sumariamente, o Pregdo Presencial n°® 04/2026 tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada para administragfio, gerenciamento e fornecimento de
vale-alimentagdo/refei¢do, por meio de cartdes eletrénicos/magnéticos, aos servidores
publicos e estagidrios para a Cimara Municipal de Sao Leopoldo (RS).

No primeiro ponto questionado, sobre o item do item 5.1 — V do Edital,
que apresenta a possibilidade dos licitantes apresentarem taxa negativa, a empresa
impugnante alega que o Decreto n° 12.712 de 11 de novembro de 2025 promoveu relevante
atualizagdo na regulamentagdio aplicdvel ao setor de beneficios de alimentagdo e refei¢do e
que alterou 0 Decreto n°® 10.854, de 10 de novembro de 2021, que regulamenta as disposi¢oes
relativas & legislagdio trabalhista, instituindo o Programa Permanente de Consolidagdo,
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simplificagdio e desburocratizagao de normas trabalhistas, reforgaria a vedagdo de préticas.
comerciais que impliquem distor¢éo na formagéo do prego contratado, notadamente naquelas
baseadas em mecanismos indiretos de compensagdo econdmica, como descontos,
bonificagdes, incentivos ou quaisquer formas de retorno financeiro ao contratante, sendo,
portanto, incompativel com o referido diploma jurfdico a possibilidade de aceitagdo de taxa de
administragio negativa (desagio) previsto no Edital da Licitagdio do Pregdo Presencial n°
04/2026.

Analisando o ponto questionado, verifica-se que a Céamara Municipal de S0
Leopoldo néo ¢ beneficiaria do PAT — Programa de Alimentagfio do Trabalhador e, portanto,
nfio esté sujeita ao disposto no Decreto n° 10.854/2021, e, portanto, néio estd também sujeita
ao disposto no Decreto 12.712/2025.

No segundo ponto questionado, a empresa impugnante alega que a admisséo
de taxa negativa pelo Edital violaria dispositivos centrais da Lei n® 14.133/2021, ja que a
Administragiio deveria observar os principios da legalidade, isonomia, seguranga juridica e
julgamento objetivo, 0s quais restariam comprometidos pela possibilidade de apresentagdo de
propostas baseadas em deségio artificial e que o arf. 11 impde & Administragio o dever de
selecionar a proposta mais vantajosa, 0 que pressupde a existéncia de pregos reais ¢
exequiveis e que sob o prisma da exequibilidade, a situagfo enquadra-se no art. 59, inciso 111,
que determina a desclassificagdo de propostas com pregos inexequiveis ou incompativeis com
os valores de mercado. Seguindo a empresa impugnante a formagfio de pregos baseada em
deséagio artificial impede a adequada aferi¢o da viabilidade econdmica da proposta € que,
ainda, o art. 23 exige que a Administragéo observe parametros de mercado na estimativa de
pregos, o que se torna incompativel com a admissfio-de propostas estruturadas com base em
taxa negativa. A taxa de administragdo negativa revelaria-se economicamente inconsistente,
uma vez que a licitante, além de ndo auferir remuneragao direta, concederia desconto sobre o
valor contratado, evidenciando que a execugdo do contrato ndo se sustenta por sua propria
estrutura economica. '

Analisando o ponto questionado, destacamos que a Administragfo realizou
ampla pesquisa no sistéma Licitacon do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
com relagdo as taxas contratadas por diversos 6rgdos publicos através de processos licitatorios
e encontrou um nimero elevado de taxas negativas contratadas por estes 6rgaos publicos.
Estas taxas contratadas serviram de base para o estabelecimento da taxa méxima, assim como
deram seguran¢a a Administragdo para aceitar a apresentagdo de taxas negativas pelos
possiveis licitantes em suas propostas. Estes documentos encontram-se publicados tanto no
sistema Licitacon do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, assim como no
Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.

Dessa forma, ante as consideragdes apresentadas, 0 Pregoeiro da Cémara
Municipal de Vereadores de S&o Leopoldo se manifesta no sentido de que seja negado total
provimento a  impugnagdo apresentada  pela  empresa M&S  SERVICOS
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ADMINISTRATIVOS LTDA., mantendo-se inalterado o edital e, conseqiientemente,
mantendo e confirmando a data do certame.

S&o Leopoldo (RS), 29 de abril de 2026
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