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w EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

AO SENHOR AGENTE DE LICITAGAO RESPONSAVEL PELA CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 06/2024, REALIZADA PELO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO
CAI (RS)

CONCORRENCIA N° 06/2024

MAXI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 15.402.398/0001-60, com sede na Avenida Presidente Kennedy,
179, Sala 108, Sao José-SC, CEP: 88.102-400, vem apresenca de Vossas Senhorias,
nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagcbes e Contratos

Administrativos) e item 20 do edital, apresentar

IMPUGNACAO

ao edital n° 06/2024, que tem como objeto a “Contratagcao de obras e servigos de
engenharia com fornecimento de materiais para a construgao de escola de um
pavimento com 12 salas de aula, Espago Educativo Urbano de 12 Salas de Aula -

Projeto FNDE, situada no bairro Sao Martim”.

I. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e item 20 do edital, qualquer
cidaddo podera impugna-lo em até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura do certame.

No presente caso, o certame ocorrera no dia 11/09/2024. Contando-se 3 dias
uteis retroativamente, tem-se como fim do prazo o dia 06/09/2024. Como a presente
peca foi enviada para o site indicado no edital no dia 04/09/2024, tem-se que é

tempestiva.
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II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A) PREFERENCIA INDEVIDA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

O edital traz em seu item 9.1, a seguinte redacgao:

Encerrada etapa de envio de lances, serd apurada a
ocorréncia de empate, nos termos dos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n? 123/2006, sendo assegurado, como critério
do desempate, preferéncia de contratagdo para as
beneficidrias que tiverem apresentado a declaragdo de
enquadramento de que trata o item 5.2 deste Edital;

O item 5.2 do edital discorre sobre a preferéncia de contratacdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte na licitacdo. No entanto, equivoca-se o
edital ao conceder essa preferéncia, pois a Lei 14.133/2021, que inclusive subsidia esse

edital, impde limites a essa preferéncia, sendo vejamos o que diz a lei em seu artigo 4°:

Art. 4° Aplicam-se as licitacbes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposi¢cbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicbes a que se refere o caput deste artigo ndo
s8o0 aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagéo
de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenhatria,
as licitagbes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.
Atualmente a receita bruta maxima para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte é de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). Pois
bem, como o valor estimado da obra é de R$ 5.121.331,15 (cinco milhdes, cento e vinte

e um mil, trezentos e trinta e um reais e quinze centavos), tem-se que a preferéncia a
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microempresa ou empresa de pequeno porte ndo encontra fundamento na lei e ndo deve

fazer parte do edital.
Algumas publicag¢des que corroboram esse aspecto da lei:

‘Seja como for, com a Nova Lei de Licitagbes, o direito de
preferéncia ndo podera ser avocado em contratos cujos valor estimado for superior a
receita bruta maxima para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte —
hoje, R$ 4.800.000,00, nos termos do art. 3% Il, da LC 123/06. E o que estéa previsto no
art. 4°, §1° 1 e Il. Para contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 ano, o valor a

ser considerado na aplicagéo desse dispositivo sera o valor anual do contrato (art. 4°,

§3°9).7"

“Entretanto, é necessario salientar que a NLL prevé exceg¢bes para a aplicagéo
das disposi¢cbes da LC 123/2006. A primeira ocorre em caso de licitagdo para aquisicao
de bens ou contratagdo de servicos em geral, quanto ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como EPP (art.
4°, § 1° inciso ), a saber R$ 4,8 milhées anuais. A segunda, na hipétese de contratagao
de obras e servigos de engenhatria, as licitagbes cujo valor estimado for superior a receita

bruta maxima admitida para fins de enquadramento como EPP (art. 4°, § 1°, inciso 11).”>

1) https://cthadvocacia.com.br/nova-lei-de-licitacoes-como-ficou-o-direito-de-preferencia-das-mes-

e-epps/
2) https://irbcontas.org.br/artigos/as-microempresas-e-empresas-de-pequeno-porte-na-nova-lei-de-

licitacoes/

B) AUSENCIA DE ADMINISTRAGAO DA OBRA E OUTROS

Ao analisar a planilha orgcamentaria da licitacido, verificou-se que faltam servigos
essenciais para a execucao da obra, que entretanto ndo foram contemplados no

orcamento estimado da obra, em especial a administragao local da obra (engenheiro /
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arqwteto + mestre de obras), mobilizacdo e desmobilizagdo do canteiro de obras e
remocao de entulho. A presenca desses servigos no orgamento é imprescindivel no

orcamento estimado, para o sucesso e transparéncia da licitagcéo.

Como é de conhecimento publico, a presenca de um responsavel técnico
(engenheiro civil ou arquiteto) é obrigatdria e indispensavel no canteiro de obras, para o
acompanhamento técnico dos servigos. Da mesma forma se faz necessaria, no canteiro
de obras, a presenga em tempo integral, de um mestre de obras. No entanto, o custo de

nenhum desses profissionais aparece no orgamento, e precisa ser corrigido.

Importante frisar que administracdo da obra (administragdo local) é diferente de
administracao central; essa ultima faz parte do BDI; a local, ndo, e, portanto, deve
constar como custo direto no orgamento da obra. Para melhor exemplificar a diferenca
entre ambas, recorremos a Revista do TCU (Tribunal de Contas da Uniao), v. 32, n. 88,
abr/junho 2001:

Denomina-se como sendo a Administracdo Central de uma
empresa de construcdo civil, toda a estrutura necessdaria para
execucdo de atividades especificas de direcdo geral da empresa como
um todo, de forma que sejam alcancgados os objetivos empresariais
da construtora.

Dessa forma, estariam incluidos dentro do conceito de
administracdo central os custos relacionados com a manutencdo da
sede da empresa para dar suporte técnico, administrativo e financeiro
a todas as obras que estejam sendo executadas pela construtora.

Incluem-se entre os gastos com administracdo central: aluguel do
escritorio central, manutencdo da edificacio da sede da empresa,
compra de material de expediente para o escritorio central, despesas
com aquisicdo de editais e elaboracdo de propostas comerciais,
prolabore e representacdo da diretoria, despesas com atividades
administrativo-financeiras (manutenc¢do da secretaria da sede da
empresa e de setores de contabilidade, de recursos humanos, de
compras, de financas e de cobrangas), dentre outros.

Portanto, os gastos com administracdo central correspondem a
manutencgdo e operagdo do escritorio central.

O valor da taxa de administracdo central decorre do rateio das
despesas administrativas do escritorio central por todas as obras
que a empresa esteja executando no periodo, e varia de acordo com
a complexidade e o prazo de cada obra e com a estrutura da empresa.

Fica claro que o engenheiro civil responsavel técnico e o mestre de obra n&o séo
pagos pela administragdo central, assim estes profissionais devem constar na planilha

orcamentaria na forma de administragao local, uma vez que eles nao estao dentro de
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nenhuma outra composicdo de servico e sdo imprescindiveis a execugdo. Senéao

vejamos o que diz o Acordao 2622/2013-Plenario, do TCU:

2.4.1. Administracdo Local, Canteiro de Obras e Mobilizacdo e
Desmobilizacdo

Para fins de definicao, serao aqui utilizados os mesmos conceitos ja
postulados no relatério que originou o Acdrdido 2369/2011-TCU-
Plendrio quanto aos custos da administracdo local, instalacdo de
canteiro e mobilizacdo e desmobilizacdo, conforme excertos extraidos
daquele decisum:

a) o item Administracdo local contemplard, dentre outros, as despesas
para atender as necessidades da obra com pessoal técnico,
administrativo e de apoio, compreendendo o supervisor, o engenheiro
responsavel pela obra, engenheiros setoriais, o mestre de obra,
encarregados, técnico de producdo, apontador, almoxarife, motorista,
porteiro, equipe de escritorio, vigias e serventes de canteiro, mecdnicos
de manutencdo, a equipe de topografia, a equipe de medicina e
seguranga do trabalho, etc., bem como os equipamentos de protecdo
individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais, a
alimentagdo e o transporte de todos os funciondrios e o controle
tecnoldgico de qualidade dos materiais e da obra;

b) o item Instalacdo de Canteiro de Obra remunerard, dentre outras, as
despesas com a infraestrutura fisica da obra necessdria ao perfeito
desenvolvimento da execug¢do composta de construgdo provisoria,
compativel com a utilizacdo, para escritorio da obra, sanitdrios, oficinas,
centrais de forma, armacado, instalacoes industriais, cozinha/refeitorio,
vestidarios, alojamentos, tapumes, bandeja salva-vida, estradas de acesso,
placas da obra e instalacées provisorias de dgua, esgoto, telefone e
energia;

¢) o item Mobilizacido e Desmobilizacdo se restringird a cobrir as
despesas com transporte, carga e descarga necessdrios a mobilizacgdo e
a desmobilizacdo dos equipamentos e mdo de obra utilizados no
canteiro;

Ou seja, estes custos, imprescindiveis para a obra, precisam constar no

orcamento estimado da licitag&o:

De acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, com
destaque para os Acorddos 325/2007 e 2.369/2011, ambos

do Plenario, os custos descritos acima, por poderem ser objetivamente
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quantificados e discriminados pela alocacdo direta a execugdo da obra,
devem constar na planilha or¢amentdria como custos diretos dos
orcamentos de obras publicas. Na Jurisprudéncia Sistematizada do
Portal do TCU foram ainda identificadas 59 deliberacoes alinhadas
com o entendimento de que itens de custos da obra ndao devem compor
o percentual do BDI. Tomando-se apenas as decisoes mais recentes,
citam-se os Acordios 858/2011, 873/2011, 1.016/2011, 1.678/2011,
2.672/2011, 3.239/2011, 1.765/2012 e 2.447/2012, todos do Plenirio.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/2622%252F2013/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520N
UMACORDAOINT%2520desc/0

No orgamento estimado desta obra fica claro que os custos assim elencados nao
fazem parte do orgcamento da obra, fazendo com que a empresa ndo seja remunerada
por um custo que efetivamente tera; essa situacdo € muitas vezes responsavel por
algumas empresas nao conseguiram honrar seus contratos, pois no calor do momento
da licitagdo néo percebem que nao estdo sendo remunerados por custos importantes da
obra.

Finalmente, faltam algumas informa¢des importantes no edital, que precisam ser

incluidas:

1.Enderego completo da prestacédo dos servigos;
2.Valor maximo admitido para os servigos (s6 existe orgamento estimado)
3.Informacdes sobre a visita ao local.

III. DO PEDIDO

Tendo em vista que os vicios aqui apontados ndo podem ser sanados sem que

haja a corregao deste edital pede-se que seja feita a republicacéo dele, reabrindo-se o

prazo inicialmente estabelecido, uma vez que este traz incongruéncias por si s6 e na

planilha orgamentaria, bem como a mesma, também, contém vicios que desconfiguram

o objeto licitado, requer-se que V. Exa. se digne de conhecer e dar provimento a presente

Impugnacéo para determinar a CORRECAO desta licitagéo, para que o Edital passe a
MAXI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA EPP

Maxi Empreendimentos Imobiliarios LTDA — Av. Pres. Kennedy, 179, Sala 108 — Campinas — Sdo José — SC —
88.102-400 (48) 3364-5700/99184-5701 — maxifloripa@gmail.com



NMmAXI
M X
\v EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
contemplar todas as exigéncias da Lei e as determinacdes e sugestdes do TCU. Caso
ndo entenda essa Comissdo pela CORRECAO da licitagdo, pedimos que seja o
procedimento encaminhado a autoridade superior, na forma da Lei, para nova decisao.
Sendo so6 0 que se apresenta para o momento, reiteramos a V. S2., protestos de estima

e elevada consideracéo.

Nesses termos, pede deferimento.

Sé&o José (SC), 04 de setembro de 2024.

ALDAlR Assinado de forma
digital por ALDAIR

CARLOS CARLOS
HEPP:62274 HEPP:62274325087

Dados: 2024.09.04

325987 17:02:22 -03'00"

Aldair Carlos Hepp
Sécio-gerente
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