PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO SEBASTIAO DO CAi

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢ 27/2025
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de Impugnag¢do manejada pela empresa SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, referente ao Pregdo Eletronico N2 27/2025, pertinente a “prestagdo de servigos de coleta,
transporte, tratamento por autoclavagem e destinagdo final de residuos oriundos dos servigos de
saude do municipio de SGo Sebastitio Cai, compreendo as classes e grupos abaixo elencados,
cujas especificagées constam no Termo de Referéncia (Anexo 1)”.

De acordo com a Impugnante, o edital limita a competitividade ao prever que o pregdo
eletronico é exclusivo a participacdo de ME’s e EPP’s, devendo-se permitir a ampla concorréncia;
restringe a concorréncia ao exigir a licenca de operagao por parte da Fepam, bem como ao exigir
registro apenas junto ao CRQ, cabendo ao Municipio permitir registro junto ao CREA/RS.

E o breve relatério.

De inicio, cumpre esclarecer que a impugnacdao merece parcial reconhecimento,

conforme abaixo fundamentado.

1. Da Exclusividade para ME/EPP

A Impugnante sustenta que a exclusividade do certame para Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (ME/EPP) sO seria permitida caso existam trés fornecedores locais ou
regionais aptos.

Contudo, tal entendimento distorce a interpretacdo da LC n? 123/2006. O art. 48, |, da

referida lei dispGe expressamente que:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[.]

A exigéncia de trés fornecedores locais ou regionais é prevista no art. 49, Il, da LC n?
123/2006, mas apenas para aplicacdo do critério de preferéncia regional/local, ndo para as
hipéteses de exclusividade previstas no art. 48, |. Portanto, o edital observou fielmente a

legislacdo ao adotar a modalidade exclusiva. Aqui, ndo se limita a participacdo de empresa
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regionalizadas, ampliando a participacdo aos empreendimentos localizados em todo o territério

brasileiro, dai porque se afasta a alegacdo da empresa Servioeste Solu¢gdes Ambientais Ltda.

2. Das Licengas Ambientais da FEPAM

A impugnante sustenta que o edital restringe indevidamente a participacdao de empresas
de outros Estados ao exigir que as licencas ambientais para transporte, tratamento e destinacdo
final dos residuos sejam emitidas pela FEPAM/RS — Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental do
Rio Grande do Sul.

Contudo, cumpre esclarecer que tal exigéncia ndo representa restricao indevida, mas sim
medida legitima de controle ambiental, compativel com a competéncia legal dos entes
federativos e com a legislacdo ambiental vigente.

Conforme orientacao técnica prestada pela quimica responsavel do Municipio, ainda que
a empresa esteja regularmente licenciada por érgao ambiental de outro Estado, a destinagao de
residuos gerados em territério galcho em instala¢des localizadas fora do Estado do RS exige a
anuéncia da FEPAM, bem como autorizacdo expressa do Estado de destino, por meio de
procedimento administrativo especifico.

Essa operacao interestadual de residuos, conforme disciplinado pela Resolugdo CONAMA
n2 452/2012 e pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010), ndo é automatica
nem simples. Exige comunicacdo prévia, manifestacdo dos drgdos ambientais envolvidos,
documentacgdo técnica e tramitacdo que pode demandar semanas ou meses, além de gerar
custos adicionais para a Administracao Publica Municipal.

Ou seja, ao admitir genericamente licengas emitidas por outros Estados, o Municipio

acabaria assumindo o 6nus de tramitar autorizagdes interestaduais, o que:

e Oneraria o procedimento;

e Prolongaria a execugao contratual;

e Comprometeria a continuidade da prestacdo dos servigos essenciais de salde publica,
especialmente diante da natureza ininterrupta da coleta e destinacdo de residuos de

risco.
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Ademais, nos termos da Resolugdo CONAMA n2 237/1997, cabe a FEPAM/RS licenciar e
fiscalizar as atividades com impacto regional, o que inclui a coleta, o transporte, o tratamento e
a destinacdo de residuos perigosos gerados no territério do Rio Grande do Sul.

Assim, a exigéncia de que as licengas sejam emitidas pela FEPAM nao exclui empresas de
outros Estados, mas apenas condiciona sua atuacdo a obtencdo das autorizacbes ambientais

exigidas no RS, conforme os parametros locais de licenciamento e fiscalizacdo ambiental.

3. Destinagao para Aterro Sanitario.

De acordo com o setor técnico, o Grupo B sdo os residuos quimicos considerados como
perigosos, ndo devendo/podendo passar por autoclavagem, visto que sdo perigosos em razdo de
suas propriedades quimicas e nao bioldgicas. Logo, necessitam de destina¢do especial, conforme
regulamentagao ambiental.

O aterro sanitario é destinado a disposicdo final de residuos sélidos urbanos nao
perigosos, como lixo doméstico e rejeitos comuns, com critérios de impermeabilizacdo,
tratamento de chorume e monitoramento.

Ja o aterro industrial Classe | é projetado para receber residuos perigosos e ndo inertes,
incluindo residuos de servicos de salide com potencial téxico ou quimico, como os do Grupo B.

Portanto, aterros sanitdrios ndo sao licenciados nem dimensionados para conter residuos
guimicos perigosos e por tal razdo é correto exigir tal licenciamento.

Além disso, a impugnante alega que, apds tratamento (como autoclavagem ou
incineracdo), os residuos do Grupo B se tornariam “inertes” e poderiam ser descartados em
aterro sanitario. Contudo, esse entendimento é tecnicamente impreciso, pois a autoclavagem
(método comum de tratamento) é ineficaz para residuos quimicos, sendo indicada para residuos
infectantes (Grupo A), e ndo remove toxicidade quimica e a incineracdo pode reduzir a
periculosidade, mas ndo garante que o material final se torne inerte ou adequado a aterros
sanitdrios, sem laudo técnico especifico de inertizacdo e descaracterizacao da periculosidade, o
gue ndo é objeto do edital.

Logo, permitir que residuos quimicos tratados sejam dispostos em aterros sanitarios sem
laudo técnico e sem reclassificagdo formal como residuos ndo perigosos fere o principio da

precaucao, da prevencao e da seguranca ambiental, pode configurar ato antieconémico e ilegal,
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sujeito a responsabilizacao do gestor e vai de encontro ao que determina a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/2010), que exige gestdo ambientalmente adequada.
Dito isso, deve-se manter a exigéncia editalicia de destinacdo final em aterro industrial

Classe | ou I, conforme legislacdo ambiental vigente.

4. Da Exigéncia de Registro Exclusivo no CRQ

A exigéncia de registro no CRQ (Conselho Regional de Quimica) decorre da natureza
técnica das atividades objeto do certame, que envolvem o manejo de residuos bioldgicos e
quimicos, o que se insere nas competéncias dos profissionais da drea de quimica.

Entretanto, reconhece-se que existem outras categorias técnicas com competéncia sobre
a matéria, especialmente profissionais vinculados ao CREA (engenheiros sanitaristas, ambientais,
qguimicos).

Assim, por medida de isonomia e seguranca juridica, recomenda-se a retificacdo do edital
para admitir registro no CRQ ou no CREA, exigindo-se que o profissional esteja habilitado para

atuar em gerenciamento de residuos de servigos de saude.

CONCLUSAO

Ante o exposto, concede-se parcial procedéncia a impugnacdo manejada pela empresa
SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, mantendo-se a exclusividade de participacdo aos
ME’s e EPP’s, conforme LC n.2 123/06, bem como as licencas de operagio emitidas pela FEPAM e
destinacdo em aterro industrial, mas expandindo-se ao registro no CREA, nos termos solicitados
pela empresa.

Considerando que o edital sera retificado, no que fiz respeito a exigéncia de registro
profissional, a fim de ser permitida a participacdo de profissionais registrados no CREA,
suspende-se a abertura do Pregdo Eletrénico n.2 27/2025, que aconteceria no dia 28 de julho de

2025, permitindo-se a Administracdo Publica Municipal as publicacdes de praxe.

Sao Sebastido do Cai, 25 de julho de 2025.

Gabriele Seidel Hentges

Pregoeira
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