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~— AS CACELES SERVICE LTDA

A COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO CAIi

PREGAO ELETRONICO N2 12/2025

AR CACELES SERVICE LTDA, devidamente cadastrada no CNPJ sob
n° 02.863.963/0001-44, sediada na R ANTONIO PRADO, n° 85, VILA RICA, municipio de
SAO SEBASTIAO DO CAI/RS, neste ato representada pelo seu representante legal o
Anténio Rodrigues Caceles, vem, respeitosamente a presenc¢a de Vossa Senhora, apresentar
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que inabilitou esta
empresa do presente certame, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico n? 12/2025, cujo objeto é o Registros de Precos para
prestacdo de servicos limpeza urbana por meio de rogada/capina e pintura de meios-fios nas
vias, logradouros publicos, pracas e canteiros do Municipio.

Destaca-se que para fins de HABILITACAO DE QUALIFICACAO TECNICA, o edital exige a
apresentacao de:

Atestado(s) de qualificacdo técnica expedido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, comprovando sua aptiddo no desempenho
de atividade e/ou fornecimento pertinente e compativel com o objeto

licitado.

A Recorrente participou regularmente do certame em epigrafe, tendo apresentado sua
proposta nos termos do edital e sido declarada melhor classificada na etapa de lances. Todavia,
foi inabilitada sob o fundamento de que ndo apresentou atestado de pintura de meios-fios,
apresentando apenas atestado de rogada, o que, segundo a decisdao do pregoeiro, representaria
desconformidade com o objeto licitado.

No entanto, a decisdo do pregoeiro merece ser alterada, conforme os fundamentos a
seguir expostos.

Il. DOS FUNDAMENTOS

11.1. COMPATIBILIDADE DO ATESTADO APRESENTADO
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Como dito acima, a inabilitacdo da Recorrente teve como fundamento exclusivo a
auséncia de atestado técnico especifico referente a pintura de meios-fios, embora tenha sido
apresentado atestado que comprova a execuc¢ao de servico de limpeza dos canteiros.

Importante destacar que o atestado apresentado demonstra a execucao de parte
substancial e predominante do objeto licitado, o que comprova de forma inequivoca a aptidao
técnica da empresa para o desempenho da atividade contratada.

A pintura de meios-fios, embora integrante do escopo, trata-se de atividade de menor
complexidade técnica, geralmente executada em conjunto com os servicos de limpeza dos

canteiros, rocada, capina, sendo comum que empresas do ramo realizem tais servicos

simultaneamente.

Inclusive, a nota fiscal correspondente ao atestado técnico apresentado pela empresa
descreve expressamente a execu¢do do servico de pintura de meios-fios, juntamente com
demais servicos relacionados a limpeza e conservagao urbana.

Ou seja, embora o atestado nao tenha mencionado expressamente a pintura de meio
fio, a nota fiscal correlata comprova, de forma objetiva e oficial, que o servico de pintura de
meios-fios também foi executado no mesmo contrato, por esta recorrente, o que evidencia a
sua plena capacidade técnica para o atendimento integral do objeto licitado.

Esse fato torna evidente que a empresa possui a capacidade técnica exigida, e que a
auséncia da mencgao especifica a pintura no atestado ndo decorre da auséncia de aptiddo, mas

sim de uma limitacdo formal do documento emitido por terceiros, situagdo plenamente
passivel de esclarecimento via diligéncia.

Neste cenario, é plenamente aplicdvel o disposto no art. 64, § 12 da Lei n? 14.133/2021,
o qual autoriza a Administracdo a promover diligéncia para complementacdo da documentacado
de habilitacao:

Art. 64, § 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficiacia para fins de
habilitacdo e classificagdo.

E entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido que a Administracdo tem o
dever/obrigacdo de promover diligéncia quando existirem elementos objetivos que possam
comprovar a qualificagdo técnica do licitante, especialmente quando a informacdo estd
disponivel em documento pré-existente a data de abertura do certame, como é o caso da nota
fiscal juntada em anexo.
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Ademais, o préprio edital (item 5.1.4) ndo exige que o atestado comprove todas as
etapas do objeto, mas sim que demonstre aptiddao no desempenho de atividade “pertinente e

compativel” com o objeto licitado. Exigir, além disso, que a pintura de meios-fios conste
nominalmente no documento, é promover uma interpretagdo excessivamente literal,

contrariando o principio do formalismo moderado, ja consagrado pelo TCU.

Além do mais, conforme consta do atestado técnico apresentado pela Recorrente, foi
devidamente executado servico de “limpeza dos canteiros” para o Municipio de Sdo Sebastido
do Cai. Embora o termo "pintura de meios-fios" ndo conste de forma literal no documento, é
plenamente possivel — e juridicamente justificdvel — reconhecer que a pintura de meios-fios
integra o escopo tipico e pratico da atividade de limpeza de canteiros em vias e logradouros
publicos.

Portanto, havendo a comprovacao de experiéncia em servigos de limpeza e conservagao
de pracas publicas (incluindo rocada e limpeza dos canteiros), aliada a documentacao fiscal que
demonstra a execugdo da pintura, é irrazoavel e desproporcional a inabilitagdo direta da
empresa, ferindo os principios da razoabilidade, formalismo moderado e eficiéncia.

1.2. COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR AO EXIGIDO

N&o obstante, a Recorrente apresentou, além dos documentos anteriormente citados,
atestado técnico no qual consta expressamente a execugdo do servigo de “mao de obra pintura”,
juntamente com outras atividades de manutencao predial, obras de alvenaria e rogada.

Ainda que o termo “meios-fios” ndo esteja citado de forma literal, é plenamente
justificavel que esse atestado comprova experiéncia em servico de pintura com maior exigéncia
técnica do que aquela requisitada no objeto da licitacao.

E notdrio que a pintura aplicada em edificagdes — como muros, fachadas, paredes
internas e externas — exige maior preparo técnico, controle de qualidade, precisdo e risco
operacional, especialmente quando se trata de superficies verticais, uso de andaimes ou tintas
especificas, além de envolver frequentemente maior metragem e complexidade de execucdo.

A pintura de meios-fios, por sua vez, constitui atividade simplificada, padronizada e de

execucdo continua, realizada diretamente sobre o piso, sem necessidade de técnicas complexas.

Portanto, quem comprova aptiddo para executar pintura predial detém, a fortiori, plena
capacidade de realizar pintura de meios-fios.

A jurisprudéncia brasileira é pacifica ao entender que atestado de capacidade técnica
gue comprova a execucdo de servico com complexidade superior ao objeto licitado é
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plenamente aceitavel para comprovar a qualificacdo técnica de objeto de menor complexidade,
como no caso em tela. Esse é o entendimento do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACITAGCAO TECNICA.
COMPLEXIDADE SUPERIOR AO OBJETO LICITADO. POSSIBILIDADE.

E competente a Justica Federal para julgar mandado de seguranca em
gue a autoridade coatora é servico social autonomo, de natureza
privada, mas que recebe recursos oriundos de contribuicdo arrecadada
pela Previdéncia Social. Ndo se pode inabilitar licitante que apresenta
atestado de capacidade técnica com experiéncia de superior
complexidade ao objeto licitado, sem desabono algum a qualidade dos
servicos prestados, na esteira do contido no artigo 30, § 39, da Lei n?
8.666/93. Remessa oficial improvida.

Além disso, a Lei de LicitacOes é clara ao permitir atestado de capacidade técnica de nivel
equivalente ou superior ao objeto licitado:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execu¢ao de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

Diante disso, é evidente que o servico de pintura aplicada em edificacbes possui
complexidade superior ao servico de pintura de meio fio e, logo, o atestado apresentado pela
Recorrente devera ser aceito para sua habilitagdo.

Assim, a comprovagao de aptiddo técnica para parcela mais complexa do objeto licitado
supre, por compatibilidade e pertinéncia, a exigéncia referente a execugao de parcela de menor
complexidade.

lll. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a esta respeitavel Administragdo Publica:

1. O conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo,
para fins de reconsidera¢ao da decisdo de inabilitagdo da Recorrente,
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em razdo da suposta auséncia de atestado especifico de pintura de
meios-fios;

O reconhecimento da validade dos atestados apresentados,
especialmente o que menciona expressamente a execucdao de “mao de
obra pintura”, servico de complexidade superior a pintura de meios-fios;
e 0 atestado que descreve a atividade de “limpeza de canteiros”, a qual,
por sua natureza e costume administrativo, abrange a pintura de meios-
fios como etapa complementar do servico;

O restabelecimento da habilitagdo da Recorrente, com o consequente
prosseguimento no certame, garantindo-lhe a manutengao da proposta
apresentada, por ser vantajosa a Administracdo e plenamente
compativel com as exigéncias do edital.

Por ser medida de justica e legalidade, confia-se no acolhimento.

Termos em que, pede deferimento.

S30 Sebastido do Cai/RS, 25 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

b ANTONIO RODRIGUES CACELES
g ol Data: 25/04/2025 13:31:39-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Antonio Rodrigues Caceles
Procurador Legal

CPF: 236.061.260-34
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Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Cai
Secretaria da Fazenda

NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFSe Cédigo de Verificagéo Data/Hora da Emisséo
Aautenticidade desta nota pode ser confirmada em: .
http://saosebastiaodocai.nfse-tecnos.com.br 061898F4.58D320D0 1/11/2019 - 20:37:19
Local da Incidéncia do Imposto Natureza da Operagdo Numero da Nota

SAO SEBASTIAO DO CAI -RS Exigivel 318

Prestador de Servigos

Prestador do servigo AR CACELES SERVICE EIRELI
Nome Fantasia AS CACELES
©) D) Endereco R ANTONIO PRADO,85
(5C Bairro VILARICA CpfiCnpj 02.863.963/0001-44
ASCaceles Cidade 5P NEBASTIAO DO CAI-RS jnge. un. 20070002
paisagismo e consirugao cep 95760.000
E-mail a.scaceles@yahoo.com.br Telefone/Celular  (51)995146536 / (51)995146536
Tomador de Servigo
'Tomador do servigo MUNICIPIO DE S.S. DO CAI
ICPF/ICNPJ 88.370.879/0001-04
Endereco RUAMARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 426
Bairro CENTRO
Cidade SAO SEBASTIAO DO CAI- RS - BRASIL
Cep 95760-000
E-mail obras@saosebastiaodocai.rs.gov.br Telefone 5136352500
Discriminagao do Servigo
Descrigao da atividade Valor Dedugdes Descontos B. Calculo (%)  Tributo|
7.02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgao civil, hidraulica ou 478450 0,00 0,00 478450  2,0000 95,69

elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragéo de pogo

Detalhamento da Atividade
7.02

8.610,0000 M? SERVIGO DE ROGADA,LIMPEZAE RETIRADA DE RESIDUOS NO BAIRRO RIO BRANCO SENDO PAGO R$ 0,15 M?
9.540 M LINEAR DE SERVICO DE PINTURAMEIO FIO NO BAIRRO RIO BRANCO SENDO PAGO O VALOR DE R$ 0,35

7.000 UNIDADES SERVICO DE PINTURA FAIXAS DE PEDESTRES SENDO PAGO O VALOR DE R$ 22,00

Servigos (R$) Desconto(R$) Desconto Cond.(R$) Dedugéo(R$) Base Calculo(R$) |Valor do ISS(R$) Liquido(R$)
4.784,50 0,00 0,00 0,00 4.784,50 0,00 4.688,81

VALOR BRUTO DA NOTA = R$ 4.784,50

Retengoes
Base Calculo(R$) PIS(R$) Cofins(R$) C.S.L.L(R$) IRRF(R$)
4.784,50 , , 0,00 0,00
INSS(R$) Outras Retengdes(R$) ISS Retido (R$) Liquido da Nota(R$)
0,00 0,00 95,69 4.688,81

Outras Informagées

o Esta NFS-e foi emitida com respaldo na Lei n° 3363/2011 e no Decreto n° 3284/2011.

« Data de vencimento do ISS desta NFS-e: 15/12/2019

« Forma de pagamento: A vista

« Esta nota equivale ao RPS n° 318, emitido em 11/11/2019 20:37:19

¢ Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional. Nao gera direito a crédito fiscal de ISS e IPI.

o Valor aproximado do tributo federal - R$ 643.52(13.45%), estadual - R$ 0.00 (0.00%) e municipal - R$ 183.72
(3.84%), com base na Lei 12.741/2012 e no Decreto 8.264/2014 - Fonte:IBPT.

RECEBEMOS DE AR CACELES SERVICE EIRELI OS SERVICOS DA NFS-E INDICADA AO LADO. EMISSAO: 11/11/2019 - 20:37:19.  |Nota
TOMADOR: MUNICIPIO DE S.S. DO CAl. VALOR TOTAL DA NOTA: R$ 4.688,81

318
IDENTIFICADOR E ASSINATURA DO RECEBEDOR DATA DO RECEBIMENTO




Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Cai
Secretaria da Fazenda

NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFSe Cédigo de Verificagéo Data/Hora da Emisséo
Aautenticidade desta nota pode ser confirmada em: 4.
http://saosebastiaodocai.nfse-tecnos.com.br BOAD2604.60080947 09/08/2019 - 11:12:01
Local da Incidéncia do Imposto Natureza da Operagdo Numero da Nota

SAO SEBASTIAO DO CAI -RS Exigivel 300

Prestador de Servigos

Prestador do servigo AR CACELES SERVICE EIRELI
Nome Fantasia AS CACELES
©) D) Endereco R ANTONIO PRADO,85
(5C, Bairro VILARICA Cpf/Cnpj 02.863.963/0001-44
ASC&CC(éS Cidade _SQS ASSI?LB ASTIAO DO CAI-RS Insc. Mun. 20070002
paisagismo e consirugao cep 95760000
E-mail a.scaceles@yahoo.com.br Telefone/Celular  (51)995146536 / (51)995146536
Tomador de Servigo
'Tomador do servigo MUNICIPIO DE S.S. DO CAI
ICPF/ICNPJ 88.370.879/0001-04
Enderego RUAMARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 426
Bairro CENTRO
Cidade SAO SEBASTIAO DO CAI- RS - BRASIL
Cep 95760-000
E-mail obras@saosebastiaodocai.rs.gov.br Telefone 5136352500
Discriminagao do Servigo
Descrigao da atividade Valor Dedugdes Descontos B. Calculo (%)  Tributo|
7.02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou
su,be:mpreltada, de obras de constru«;,ao'cwu, hldraullca ou 2.584.80 0,00 0,00 258480  2,0000 51,70
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragéo de pogo
Detalhamento da Atividade
7.02
SERVICO DE ROCADA LIMPEZAE RETIRADA DE RESIDUOS EM 8.032,00 M2 SENDO PAGO O VALOR DE R$0,15 POR M=,
SERVICO DE PINTURA, LIMPEZA, RASPAGEM DE AREIAE
RETIRADA DE RESIDUOS NOS MEIO-FIOS E PINTURADOS
MESMOS, NO BAIRRO CONCEIGCAO, NAS RUAS AV. VER NELSON
HOFF, DONAVICENTINA, VER NENE SOUZA, EVADE AZEVEDO
VIEIRA, PAIM, ESTRADA CAMPESTRE E NARUADO POSTO DE
SAUDE NUM TOTAL DE 5.520,00 M LINEAR SENDO PAGO O VALOR DE R$ 0,25 POR METRO
Servigcos (R$) Desconto(R$) Desconto Cond.(R$) Dedugéo(R$) Base Calculo(R$) |Valor do ISS(R$) Liquido(R$)
2.584,80 0,00 0,00 0,00 2.584,80 0,00 2.533,10
| VALOR BRUTO DA NOTA = R$ 2.584,80
Retengées
Base Calculo(R$) ‘PIS(R$) Cofins(R$) ‘C.S.L.L(R$) ‘IRRF(R$)
2.584,80 0,00 0,00 0,00 0,00
INSS(R$) Outras Retengées(R$) ISS Retido (R$) Liquido da Nota(R$)
0,00 0,00 51,70 2.533,10

Outras Informacgées

« Esta NFS-e foi emitida com respaldo na Lei n° 3363/2011 e no Decreto n° 3284/2011.

« Data de vencimento do ISS desta NFS-e: 15/09/2019

« Esta nota equivale ao RPS n° 300, emitido em 09/08/2019 11:12:01

¢ Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional. Nao gera direito a crédito fiscal de ISS e IPI.

o Valor aproximado do tributo federal - R$ 347.66(13.45%), estadual - R$ 0.00 (0.00%) e municipal - R$ 99.26
(3.84%), com base na Lei 12.741/2012 e no Decreto 8.264/2014 - Fonte:IBPT.

RECEBEMOS DE AR CACELES SERVICE EIRELI OS SERVICOS DA NFS-E INDICADA AO LADO. EMISSAO: 09/08/2019 - 11:12:01.  |Nota
TOMADOR: MUNICIPIO DE S.S. DO CAl. VALOR TOTAL DA NOTA: R$ 2.533,10

300

IDENTIFICADOR E ASSINATURA DO RECEBEDOR DATA DO RECEBIMENTO




Secretaria da Fazenda

Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Cai

NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFSe
Aautenticidade desta nota pode ser confirmada em:
http://saosebastiaodocai.nfse-tecnos.com.br

Cadigo de Verificagao

XSS$08.Q8RGI

Data/Hora da Emissao

10/07/2019 - 08:02:26

Local da Incidéncia do Imposto Natureza da Operagdo

SAO SEBASTIAO DO CAI -RS Exigivel

Numero da Nota

292

Prestador de Servigos

Prestador do servigo AR CACELES SERVICE EIRELI
Nome Fantasia AS CACELES
(@) D) Endereco R ANTONIO PRADO,85
(5C, Bairro VILARICA CpfiCnpj 02.863.963/0001-44
ASC&CC(éS Cidade _SQS ASSI?LB ASTIAC DO CAI-RS Insc. Mun. 20070002
paisagismo o construgho Cep 95760.000
E-mail a.scaceles@yahoo.com.br Telefone/Celular  (51)995146536 / (51)995146536

Tomador de Servigo

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO CAI
88.370.879/0001-04

RUAMARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 426

CENTRO

SAO SEBASTIAO DO CAI- RS - BRASIL

95760-000

compras.obras@saosebastiaodocai.rs.gov.br

Tomador do servigo
ICPF/CNPJ
Endereco

Bairro

Cidade

Cep

E-mail

Telefone 5136352500

Discriminagao do Servigo

Descri¢ao da atividade Valor Deducdes

Descontos  B. Calculo (%)  Tributo|

7.02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgao civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragéo de pogo

1.185,00 0,00

0,00 1.185,00  2,0000 23,70

Detalhamento da Atividade
7.02

PRESTACAO DE SERVICO QUILOMBO

PRESTACAO DE SERVICO NAVEGANTES

SERVICO DE LIMPEZA GERAL, PINTURAMEIO FIOS, LIMPEZANAS
CALCADAS, PINTURANOS BALANCOS E PODAS EM GERAL NA
PRACA DO BAIRRO QUILOMBO. SERVICO DE RASPAGEM E
LIMPEZADAESCADA, PINTURADAESCADA, PINTURADA
CHURRASQUEIRANA PRACA DA SANTINHA BAIRRO NAVEGANTES.

Servigcos (R$) Desconto(R$) Desconto Cond.(R$) Dedugéo(R$)
1.185,00 0,00 0,00 0,00

Base Calculo(R$)
1.185,00

\Valor do ISS(R$)
23,70

Liquido(R$)
1.185,00

| VALOR BRUTO DA NOTA = R$ 1.185,00

Retengées

Base Calculo(R$)
1.185,00

‘PIS(R$) Cofins(R$)

0,00 0,00

‘C.S.L.L(R$)

‘IRRF(R$)

0,00 0,00

Outras Retengoes(R$)

‘mssm)
0,00

‘ISS Retido (R$)

0,00 0,00

Liquido da Nota(R$)
1.185,00

Outras Informacgées

« Esta NFS-e foi emitida com respaldo na Lei n° 3363/2011 e no Decreto n° 3284/2011.
« Data de vencimento do ISS desta NFS-e: 15/08/2019

 Forma de pagamento: A vista

o Esta nota equivale ao RPS n° 292, emitido em 10/07/2019 08:02:26

(3.84%), com base na Lei 12.741/2012 e no Decreto 8.264/2014 - Fonte:IBPT.

Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional. Nao gera direito a crédito fiscal de ISS e IPI.
Valor aproximado do tributo federal - R$ 159.38(13.45%), estadual - R$ 0.00 (0.00%) e municipal - R$ 45.50

TOMADOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO CAI. VALOR TOTAL DA NOTA: R$ 1.185,00

RECEBEMOS DE AR CACELES SERVICE EIRELI OS SERVICOS DA NFS-E INDICADAAO LADO. EMISSAO: 10/07/2019 - 08:02:26.

Nota
292

IDENTIFICADOR E ASSINATURA DO RECEBEDOR

DATA DO RECEBIMENTO




