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PARECER JURIDICO N¢ 288/2024

FOLHA DE INFORMAGOES N2 241/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N2 3444/2024

PARA: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO ACERCA DA CONTRATACAO DO PROFESSOR

GUILHERME MARCOS NOGUEIRA, POR INTERMEDIO DE SUA EMPRESA, PARA REALIZACAO DE

PALESTRA DE ABERTURA DO SEGUNDO SEMESTRE DO ANO LETIVO DE 2024, POR MEIO DE

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, INCISO Iil, ALINEA F, DA LEI FEDERAL N2 14.133/21)

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para
analise da regularidade juridica do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, para contratagao
do Professor Guilherme Marcos Nogueira, por intermédio de sua empresa, para realizagao de
palestra de abertura do segundo semestre do ano letivo de 2024, com o tema “Contribui¢des
Neurocientificas para os Processos de Aprendizagem”, no dia 09 de agosto de 2024, com carga

hordria total de 3h, no valor total estimado de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Nesse sentido, os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, pertinentes a presente andlise:

e Termo de Referéncia (fls. 03/06)

e Proposta da empresa (fls. 07/10)

e Documentos de habilitagdo da empresa (fls. 11/31)

e Notas Fiscais e contratos com outros Municipios (fls. 32/38)

e Documentos relacionados ao professor (fls. 39/53)
E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §49, da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do

procedimento, excluidos, portanto, agueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
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detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacbes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos

conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequac¢ao as necessidades da Administragao.

Assim, os aspectos juridicos analisados sdo aqueles relacionados a conformidade dos
fatos e das pretensdes da Administragao Publica a legislagdo, atribuindo-se essa avaliagao ao 6rgao
de Assessoramento Juridico para se assegurar que a atuacdo administrativa esteja em conformidade

com a legalidade.
Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.
DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO DIRETA

Vé-se que, conforme Termo de Referéncia, o objetivo da presente contratacdo é
contemplar o Plano Municipal de Educacdo e atingir a estratégia 16.5 de promover a formacao
continuada dos coordenadores pedagdgicos e professores das escolas de Educacdo Infantil, Anos
Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental, visando o fortalecimento das praticas pedagdgicas, o

respeito a multiculturalidade e a valoriza¢do do cuidar e educar.

Ademais, a Secretaria justifica a contratacdo afirmando que o principal objetivo da
palestra em comento é a qualificagdo do conhecimento através da contribuicao das Neurociéncias,
para um aprofundamento acerca dos aspectos que envolvem o desenvolvimento, o comportamento
humano e os mecanismos neuropsicoldgicos envolvidos nos processos de aprendizagens, sendo que
a formacdo continua dos professores é um componente crucial para a melhoria dos indicadores

educacionais.

Outrossim, a Secretaria igualmente informa que optou pelo palestrante em questao

em virtude do seu vasto curriculo.

Ainda, na proposta apresentada pela empresa, constam os seguintes objetivos da

palestra:

“Espacgo de qualificacdo de conhecimento com a contribuicdo das Neurociéncias,
para um aprofundamento acerca dos aspectos que envolvem o desenvolvimento, o
comportamento humano e os mecanismos neuropsicolégicos envolvidos nos
processos de aprendizagem e educacgdo. Alicercado na apresentacdo de materiais da
area da Neurociéncia do Comportamento e da Aprendizagem e no didlogo entre os
participantes, esta proposta tem como objetivo dispor de subsidios que permitam
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ampliar o arcabouco informacional dos participantes e instigar novas formas de
pensar e agir as estratégias procedimentais de cada dominio profissional.

Consequentemente, os temas abordados ao longo da palestra serdo os seguintes:

- O desenvolvimento nos primeiros anos de vida e a influéncia do meio na modulagao

do cérebro e organiza¢do do comportamento;
- Neurobiologia da Motivacdo e da Vontade;

- Como se da a interagao entre Sistema Emocional e Cognitivo na Aprendizagem e no

Comportamento;
- Neurofisiologia da aprendizagem — o fluxo do processamento das informacoes;
- O impacto do Vinculo Afetivo no potencial aprendente;
- As Funcdes Executivas — o papel na aprendizagem e no funcionamento social;

De outra banda, analisando o curriculo do profissional, verifica-se que possui
Mestrado e Doutorado em aspectos cognitivos e emocionais do envelhecimento na drea de Geriatria
e Gerontologia Biomédica, Especializacdo em Recreacao, Lazer e Jogos Cooperativos; é Professor de
Neurociéncia do Comportamento e da Aprendizagem em cursos de pds-graduacdo nas areas da
Pedagogia, Psicopedagogia, Psicologia, Neuropsicopedagogia, MBA e Direito; é Consultor na drea de
Educacdo e Projetos Sécio Educativos; é Professor de Neurociéncia em cursos de formacao de
docentes; atuou como Professor de Neurociéncia na drea de Educacdo Especial — APAE/Osdrio; é
Consultor em aspectos neurocientificos do Programa Escola + Paz, desenvolvido pela AJURIS em

parceria com o BID e Governo do Estado do Rio Grande do Sul; entre outras importantes atuacoes.

Assim, diante de todo o exposto, verifica-se que a presente palestra possui vantagens
significativas para o servigo publico, como a melhora da qualidade do ensino e a elevagao do nivel da

educacdo ofertada pelo Municipio.

Nesse sentido, a Secretaria de Educacdo pugna pela realizacdo da contratacdo
mediante inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei 14.133/21, in

verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:
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Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nesse sentido, impende salientar que o conceito de inviabilidade de competicdo
decorre de causas nas quais ha auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. A inexigibilidade, nas palavras de Marcal

Justen Filho, é uma “imposicdo da realidade extranormativa”?.
Ademais, o §32 do art. 74 da Lei Federal 14.133/21 assim determina:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. (grifou-se)

Assim, conclui-se, pelos documentos acostados aos autos, que o profissional possui
notdria especializacdo, decorrente da sua experiéncia, estudos e publicacbes, ja tendo sido
contratado por diversos Municipios, Tribunal de Justica Militar e Ministério Publico do Rio Grande do

Sul, por sua expertise.

Por conseguinte, o art. 72 do mesmo diploma legal enumera os documentos que

devem estar presentes no processo por dispensa de licitacao, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprova¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacgdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594.
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VIII - autorizacdo da autoridade competente.

No caso sub examine, verifica-se que todos os documentos estdo presentes ao
processo, conforme listado no inicio deste Parecer, contendo, ainda, todas as descri¢bes e exigéncias

da Lei supracitada.

Nesse sentido, consta nos autos o documento de formalizacdo de demanda,
juntamente com o Termo de Referéncia; a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria, através da juntada de contrato social da empresa,
comprovante de CNPJ, CND’s Federal, Estadual, Municipal, Trabalhista e de Faléncia, e Certificado de
Regularidade do FGTS; e a demonstracdo de que o preco ofertado encontra-se dentro da média dos
valores praticados em outros Municipios e locais em que palestra, apresentando vantajosidade para

a Administracdo Publica.

Dessa forma, com base na andlise dos documentos e requisitos apresentados,
constata-se que a necessidade da contratacdo resta devidamente justificada. Ademais, ndo se

verificou especificacdes de objeto que sejam excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Decreto Municipal n2 01/2024 traz a necessidade do Estudo Técnico Preliminar em
caso de necessidade de se aprimorar o conhecimento sobre uma soluc¢do a ser alcancada, o que foi

dispensado pela Secretaria, no presente caso.
DO TERMO DE REFERENCIA

A Lei 14.133/21 dispde que o Termo de Referéncia, necessario para a contratacdo de

bens e servicos, deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverda produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgédo ou entidade;
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g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orcamentaria;

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o Termo de

Referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas no normativo acima citado.
DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, verifica-se que a Secretaria indicou a dotagdo orcamentdria que serd
utilizada na presente contratacdo, conforme Termo de Referéncia, preenchendo plenamente os
requisitos da legislagdo, estando demonstrada a compatibilidade da previsao de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido.
CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA
do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da

Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste érgao.
E o parecer.

Parobé, 19 de junho de 2024. N
JESSICA  oiSscnomssinmo
DIAS SIMAO 5537555

JESSICA DIAS SIMAO

Advogada
OAB/RS 107.351
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