ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAROBE
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

URBANO E HABITACAO
AVENIDA JOAO MOSMANN, 143, 39 ANDAR, CENTRO.
CEP: 95630-000 - PAROBE - RS
TELEFONE: (51) 3543-8600 - RAMAL: 220/221
E-MAIL: planejamento@parobe.rs.gov.br

TERMO DE REFERENCIA

PAVIMENTAGAO ASFALTICA DRENAGEM E SINALIZAGAO DA ESTRADA JOAO
FRANCISCO DE SOUZA

Municipio de PAROBE/RS

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitagao

1. DESCRIGAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada por meio de CONCORRENCIA ELETRONICA,
sob o regime de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, para a execugdo da obra de
Pavimentacao Asfaltica, Drenagem e Sinalizagdo da Estrada Joao Francisco de Souza,
conforme projeto de engenharia e demais documentos técnicos que acompanham este
Termo de Referéncia, contemplando plantas, memorial descritivo, planilha orgamentaria
e cronograma fisico-financeiro, contendo as especificacoes técnicas, quantitativos e
precos referenciais necessarios a execugao do objeto, no prazo estimado de 6 (seis)

meses, contado a partir da emissao da ordem de inicio dos servicos.

2. FUNDAMENTAGAO/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A contratacéo justifica-se pela necessidade de melhorar as condi¢des de
trafegabilidade, seguranga e mobilidade da Estrada Joao Francisco de Souza,
considerando sua funcgao de interligagado entre localidades, a circulagao de veiculos
pesados e o transporte e escoamento da producao. A via também possui importancia
estratégica como rota alternativa em situagdes de restricdo ou interrupcéo de outras
vias decorrentes de eventos climaticos.

A situacao identificada resulta em limitagdes de trafegabilidade, seguranga e
mobilidade, comprometendo o adequado transporte de pessoas, cargas e produgao.
Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para atender a necessidade
identificada e ao interesse publico, proporcionando melhores condi¢des de circulagao,

segurangca viaria e infraestrutura.
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3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao consiste na execugao de Pavimentagao Asfaltica, Drenagem e Sinalizagédo da
Estrada Jodo Francisco de Souza, contemplando todos os servicos, etapas e sistemas
construtivos necessarios para a entrega integral e funcional do objeto, conforme projeto
de engenharia e demais documentos técnicos que integram o processo.

A solugao devera considerar os principais servigos, etapas ou sistemas que compdem a
obra, incluindo: mobilizacdo de equipamentos, administracao local, instalagcédo de
canteiro de obras, sinalizagao proviséria, servigos preliminares, terraplenagem,
drenagem pluvial, pavimentagao asfaltica e sinalizagao viaria.

Os servigos deverao ser executados de forma integrada e em conformidade com os
projetos, memoriais, especificagdes técnicas, planilha orcamentaria e demais

documentos que instruem a contratacdo.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO/AQUISIGAO

Para fornecimento/prestacao dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, bem como apresentar todos os documentos a serem exigidos a titulo de
habilitac&o.

Os bens/materiais/servicos tém natureza comum tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Podera ser realizada visita técnica acompanhados de algum técnico da Secretaria ou
vistoria por conta prépria no local onde serao realizadas as obras, devendo ser
previamente agendadas junto a Secretaria de Planejamento Urbano e Habitagdo. As
licitantes dever&o apresentar junto aos documentos de habilitagdo declaragdo de que
conhecem as condigdes locais para realizagao da obra, conforme modelo anexo ao
edital.

Considerando o vulto econémico da contratagido, a complexidade técnica da

intervencgao, a extensdo da obra, a diversidade e o volume dos servigos envolvidos, a
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necessidade de execugdo integrada das etapas de terraplenagem, drenagem e
pavimentagao, o volume significativo de CBUQ e agregados minerais e o prazo de
execucgao, mostra-se necessario assegurar que a licitante disponha de estrutura e
condi¢cbes adequadas. As exigéncias buscam reduzir riscos de atrasos, paralisacoes,
comprometimento do cronograma, substituicao de fornecedores e eventual inexecugao
contratual, com consequentes prejuizos financeiros e sociais ao Municipio.

A licitante devera apresentar relacdo dos equipamentos considerados essenciais a
execucao do objeto, acompanhada de declaracao formal de que dispde dos
equipamentos necessarios a execucgao da obra, em condigbes adequadas de operagao
e em quantidade compativel com o cronograma e com as frentes de servigo previstas.
Deverao ser indicados, no minimo: vibroacabadora de asfalto, rolo compactador de
pneus, rolo compactador liso vibratério, rolo compactador pé de carneiro,
motoniveladora, escavadeira hidraulica, retroescavadeira, caminhao distribuidor de
asfalto, caminhdo espargidor, caminhao-tanque e caminh&o basculante.

Declaracdo de operacionalidade e localizagao, e Licenca de Operacgao emitida pela
FEPAM ou Municipio, da usina de asfalto a quente, vigente na data da sessao publica.
No caso de a empresa licitante utilizar usina de terceiros, devera ser apresentada
também declaracao especifica da proprietaria da usina de que colocara a mesma a
disposicao da licitante e da obra objeto da presente Edital, assinada pelo representante
legal da usina.

Licenga de Operagao emitida pela FEPAM ou Municipio da jazida e da britagem dos
materiais pétreos, vigente na data da sessao publica. No caso de a empresa licitante
utilizar jazida e/ou britagem de terceiros, devera ser apresentada também declaragao
especifica da proprietaria de que colocara a mesma a disposi¢ao da licitante e da obra

objeto da presente Edital, assinada pelo representante legal da britagem.

5. EXECUGAO DO OBJETO

O objeto devera ser executado fielmente pela contratada observando todas as plantas
graficas, memoriais descritivos e planilha orgamentaria que descrevem as
caracteristicas do objeto. Havendo necessidade de alteragcbes ou adaptagcdes em razéo

das condigdes locais para execugao das obras, a contratada devera imediatamente
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informar ao responsavel pela fiscalizagao do contrato e aguardar orientagéo e
autorizacao para realizagdo das modificagbes necessarias.

A contratada devera observar e seguir todas as clausulas contratuais firmadas.

A execucgao do contrato sera acompanhada e fiscalizada por um representante,
especialmente designado da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
Habitagao.

A contratada devera manter no local da obra ou servico, preposto, aceito pela
Contratante, para representa-la na execugao do contrato.

A contratada é obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugéo ou de materiais empregados.

A contratada devera prestar garantia de execugao contratual correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, em uma das modalidades
previstas no art. 96 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a sua livre escolha. A garantia
devera ser apresentada antes da emissao da Ordem de Inicio dos Servigos,
permanecer valida durante toda a vigéncia contratual e ser mantida até a emisséo do
Termo de Recebimento Definitivo da obra, devendo ser renovada, complementada ou
atualizada sempre que houver prorrogagéo de prazo ou alteragao do valor contratual
que implique a necessidade de adequagao da garantia. A garantia respondera pelo fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas pela Contratada, abrangendo, inclusive,
multas, indenizagdes, prejuizos decorrentes de inadimplemento e demais
responsabilidades previstas no contrato e na legislagao aplicavel.

Nao sera permitida a subcontratagao, total ou parcial, do objeto, em razéo da
necessidade de execucgao integrada dos servigos e de assegurar que a contratada
disponha diretamente da capacidade técnica e operacional necessaria a execugao

integral da obra.

6. GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATO
A gestéao e a fiscalizagao do objeto contratado serao realizadas conforme o disposto no
Decreto Municipal n°® 013/2023, que “Regulamenta as fungbes do agente de

contratagéo, da equipe de apoio e da comiss&o de contratagdo, suas atribuicdes e
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funcionamento, a fiscalizagéo e a gestao dos contratos, e a atuagéo da assessoria
juridica e do controle interno no dmbito do Municipio de Parobé”.

O Gestor indicado devera ser a Sr.(a) Talita Priscila Morbach, matricula n® 11484-3,
portaria 81/2025.

A fiscalizacado dos servigos objeto desta contratagao sera realizada pelo Eng. Civil
Silmar Sehn de Melo, matricula n°® 4.245, e pelo suplente de fiscal Eng. Civil Rodrigo

Rafael Geis, matricula n® 8.680.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado de acordo com o prego apresentado na proposta, de
acordo com o cronograma fisico-financeiro, apds a execugao, mediante vistoria
realizada pelo fiscal do contrato, sendo procedida a verificacdo de cada etapa
executada (apds constatacao de que a mesma foi executada a contento). A Contratada
emitira as notas fiscais correspondentes, que, apds conferidas, serdo encaminhadas a
Secretaria Municipal da Fazenda.

Além da periodicidade prevista no paragrafo anterior, o fiscalizador podera fazer
vistorias ou novas medigbes sempre que julgar necessario e independentemente da
concordancia do contratado.

Junto as notas fiscais, a contratada devera encaminhar boletim de medi¢cao (BM)
assinado pelo responsavel técnico da obra, bem como relatério fotografico dos servigos
realizados. Também devera enviar para comprovagao de regularidade fiscal da
empresa, certidao negativa de débitos tributos federais, certiddo negativa de débitos
tributos estaduais, certiddo negativa de débitos tributos municipais, certidao

regularidade FGTS e certiddo negativa de débitos trabalhistas.

8. FORMA E CRITERIOS DE AVALIAGAO DO FORNECEDOR

8.1 PROCESSO LICITATORIO
A presente licitagdo devera ser processada na modalidade CONCORRENCIA, sob a
forma ELETRONICA, em raz&o de o objeto consistir na execugdo de obra de

engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, e do art. 28, inciso Il, da Lei Federal
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n® 14.133/2021, observando-se o rito procedimental comum previsto no art. 17 da
referida Lei.

Considerando as caracteristicas, o vulto econémico e a complexidade técnica e
operacional da contratagéao, fica estabelecida a ado¢éo da inversao das fases de
habilitacao e julgamento, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, de
modo que a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagado de propostas e
lances e de julgamento, conforme expressamente previsto no instrumento convocatorio.
A adocao do procedimento justifica-se pelas caracteristicas especificas da obra de
Pavimentacao Asfaltica, Drenagem e Sinalizagcdo da Estrada Joao Francisco de Souza,
gue possui relevante extensdo, elevado valor estimado, diversidade de servigos e
significativo grau de complexidade tecnoldgica e operacional, envolvendo, entre outros
aspectos, execucao de pavimentagao asfaltica com CBUQ, implantacao de rede de
drenagem pluvial, execugdo de base e sub-base, terraplenagem e sinalizacéo viaria,
além da necessidade de utilizagcdo de equipamentos e estrutura compativeis com o
porte da intervencéo.

A contratagao também contempla exigéncias de qualificagéo técnica compativeis com
as caracteristicas da obra, especialmente a comprovacao de capacidade técnico-
operacional da propria licitante e de capacidade técnico-profissional, abrangendo
parcelas de maior relevancia e valor significativo, bem como a comprovagao de
condi¢des operacionais relacionadas aos equipamentos indispensaveis a execug¢ao dos
servicos e a disponibilidade de estrutura adequada para fornecimento de CBUQ e
agregados.

Nesse contexto, a inversao de fases proporciona a Administracdo maior seguranca na
conducao da disputa, permitindo que, antes da formacgao da competicdo de precos, seja
verificado se as empresas participantes atendem aos requisitos de habilitagdo
previamente estabelecidos e possuem efetivamente capacidade juridica, fiscal,
econdmico-financeira e técnica compativel com a execugdo de uma obra dessa
dimensao e complexidade.

A medida contribui, ainda, para reduzir o risco de que a Administragdo conduza a etapa
competitiva com licitantes que posteriormente venham a ser inabilitados em razéo do

nao atendimento aos requisitos de qualificagdo, especialmente os relacionados a
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capacidade técnico-operacional e técnico-profissional. Dessa forma, busca-se conferir
maior efetividade a disputa, evitando o desenvolvimento de uma competicdo de precos
que tenha de ser posteriormente superada por sucessivas analises de habilitagcdo e
eventual convocacgédo de licitantes subsequentes.

A inversdo também se mostra adequada diante da necessidade de assegurar que os
participantes da disputa de precos possuam, previamente, condicdes minimas para
assumir a execugao do objeto, reduzindo riscos de descontinuidade do certame, de
sucessivas inabilitagcdes, de necessidade de retomada de fases e de demora na
conclusao do procedimento licitatorio.

Ressalta-se que a adogao da inversao de fases nao implica restricdo a competitividade,
uma vez que os requisitos de habilitagdo serao previamente definidos no edital, deverao
guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto e serao aplicados de forma
objetiva e isondmica a todos os participantes. A medida busca, ao contrario, conferir
maior seguranca e eficiéncia ao procedimento, preservando a selegéo da proposta mais
vantajosa entre licitantes previamente aptos a execugao do objeto.

A escolha encontra fundamento direto no art. 17, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021,
gue autoriza expressamente a antecipacio da fase de habilitagcdo, mediante ato
motivado com explicitagao dos beneficios decorrentes e desde que a opgao esteja
prevista no edital. A necessidade de motivagcao especifica decorre também do principio
da motivagao previsto no art. 5° da mesma Lei, sendo que o Tribunal de Contas da
Uni&o ja reconheceu a possibilidade da invers&o, ressaltando, contudo, a necessidade
de que os documentos de planejamento demonstrem concretamente os beneficios
decorrentes da medida (Acérdao 387/2024-TCU-Plenario).

Diante do exposto, considerando o vulto econémico da contratagdo, a complexidade
tecnoldgica e operacional da obra, a relevancia das parcelas de pavimentacgéo,
drenagem e infraestrutura viaria, a necessidade de comprovacgéo de capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional compativeis e os riscos associados a eventual
participacao de empresas sem condicoes efetivas de executar o objeto, justifica-se a
adocéao da inversao das fases de habilitagcao e julgamento, como medida destinada a

proporcionar maior seguranga, eficiéncia, celeridade e efetividade ao procedimento
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licitatério, sem prejuizo da competitividade, da isonomia e da selegédo da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

8.2 PROPOSTAS

O critério de julgamento para escolha do fornecedor devera ser o MENOR PRECO
GLOBAL. Tanto o valor global, como o valor unitario dos itens proposto pelos licitantes
junto a planilha orgamentaria ndo podera exceder os valores estimados pelo municipio.
Nas propostas com valor inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administracdo, sera exigida do licitante a demonstracdo da exequibilidade da proposta,
mediante os elementos e documentos necessarios a comprovagao de que 0s pregos
ofertados sao suficientes para a adequada execugéo do objeto, nos termos da
legislagao aplicavel.

Como requisito de pré-habilitacdo, devera ser apresentada garantia de proposta
correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagcéo, nos termos do
art. 58 da Lei n° 14.133/2021, em uma das modalidades admitidas pela legislagdo. A
exigéncia justifica-se pelo vulto econémico, complexidade, extensao, diversidade de
servigos e riscos envolvidos na contratacdo. A exigéncia busca assegurar maior
seriedade das propostas apresentadas e conferir protecdo a Administracao durante o
procedimento licitatério, sem prejuizo da competitividade, uma vez que se encontra
limitada ao percentual maximo expressamente autorizado pelo art. 58 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Nas contratagBes de obras e servigos de engenharia, caso a proposta vencedora seja
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢gado pela Administragao, sera
exigida garantia adicional do licitante vencedor, equivalente a diferenga entre o valor
orcado pela Administragdo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias

exigiveis nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

8.3 HABILITACAO TECNICA - CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
Para fins de comprovacgao da capacidade técnico-operacional, as licitantes deverao
apresentar atestados de capacidade técnico-operacional, emitidos por pessoa juridica

de direito publico ou privado, que demonstrem a execuc¢do anterior, pela propria
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licitante, de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto desta contratagdo, comprovando experiéncia nas
parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Os atestados apresentados deverao conter as atividades envolvendo as parcelas de

maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, sendo a execucgao de:

Servigo Quantidade

Sub-base com macadame seco em obra 3.370 m®

de pavimentacao

Base em brita graduada em obra de 1.400 m3

pavimentagéo

Rede de drenagem pluvial com tubos de | 2.100 m

concreto
Meio-fio guia em concreto 2450 m
Pavimentacéao asfaltica com CBUQ 450 m?

8.4 HABILITAGCAO TECNICA - CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Para fins de habilitacao técnica, as concorrentes deverao apresentar:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA do Responsavel Técnico da licitante
devidamente registrado(s) no Conselho respectivo, acompanhados(s) da(s)
respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, que comprove(m) que 0 mesmo
tenha executado para 6rgéo ou entidade da administragao publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas,
execucgao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes com o objeto desta.
Somente serao aceitos atestados de capacidade técnica do responsavel técnico legal
da licitante, que comprovadamente exerga essa fungéo, estando registrado junto a
certiddo de Registro do CREA ou CAU pessoa juridica da licitante.

Os atestados apresentados deverdo conter as atividades envolvendo as parcelas de

maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, sendo a execugao de:
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Servigo Quantidade

Sub-base com macadame seco em obra 3.370 m®

de pavimentacao

Base em brita graduada em obra de 1.400 m3

pavimentagéo

Rede de drenagem pluvial com tubos de | 2.100 m

concreto
Meio-fio guia em concreto 2450 m
Pavimentacéo asfaltica com CBUQ 450 m3

Os atestados deverao conter quantidade minima especificada acima, sendo essas
quantidades correspondentes a aproximadamente 50% do total previsto para os

servigos constantes no objeto da licitagao.

8.5. RESUMO DOS DOCUMENTOS TECNICOS E OPERACIONAIS SOLICITADOS
PARA FINS DE HABILITAGAO DO FORNECEDOR

- Declaracgao de disponibilidade dos equipamentos considerados essenciais a execugao
desta obra (conforme item 4 deste Termo de Referéncia);

- Declaracgao disponibilidade de operacionalidade de usina de CBUQ (conforme item 4
deste Termo de Referéncia);

- Licenga de Operagéao da Usina de asfalto (conforme item 4 deste Termo de
Referéncia);

- Licenga da jazida e da britagem dos materiais pétreos (conforme item 4 deste Termo
de referéncia);

- Garantia da proposta (conforme item 8.2 deste Termo de Referéncia);

- Atestado de capacidade técnico operacional (conforme item 8.3 deste Termo de
Referéncia);

- Atestado de capacidade técnico profissional (conforme item 8.4 deste Termo de
Referéncia)

- Certidao de registro Pessoa Juridica junto ao conselho profissional competente;

- Certidao de registro Profissional junto ao conselho profissional competente.

10
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AVENIDA JOAO MOSMANN, 143, 39 ANDAR, CENTRO.
CEP: 95630-000 - PAROBE - RS
TELEFONE: (51) 3543-8600 - RAMAL: 220/221
E-MAIL: planejamento@parobe.rs.gov.br

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
O valor total estimado para a presente contratagdo é de R$ 7.673.586,57, tendo como

base a planilha orgamentaria realizada pelo responsavel técnico do projeto.

10. DOTAGAO ORGAMENTARIA

Orgéo: 7 — SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INTERIOR
Unidade: 1 — SEC. MUN. DE OBRAS E INTERIOR

Acdo: 1023 — PAVIMENTACAO DE VIAS

Funcional: 0015.0451.1007

Referéncia: 1523

Modalidade de aplicacdo: 34490510000000000000 — Obras e instalagoes
Vinculo: 17010000

Valor: R$ 7.252.103,33

Orgéo: 7 — SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INTERIOR
Unidade: 1 — SEC. MUN. DE OBRAS E INTERIOR

Acao: 1023 — PAVIMENTACAO DE VIAS

Funcional: 0015.0451.1007

Referéncia: 616

Modalidade de aplicacao: 34490510000000000000 — Obras e instalagoes
Vinculo: 15000001

Valor: R$ 421.483,24

Parobé, 27 de agosto de 2026.

Richard Guilherme Ferreira
Secretario Municipal Adjunto
de Planejamento Urbano e Habitagéo
Matricula 10.821
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