PREFEITURA MUNICIPAL DE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA SANTA‘
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS MARIA
Superintendéncia de Compras e Licitagoes A CIDADE CUIDANDO DAS PESSOAS.

TERMO DE CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA JUSTIFICATIVA N° 63/2024
PROCESSO N° 274/2024

1. OBJETO DA CONTRATAGAO DIRETA

O objeto do presente procedimento é a contratacdo de empresa para a aquisi¢ao de 10
(dez) vagas em Servico Residencial Terapéutico Privado — Residencial Terapéutico em Saude
Mental Luz e Paz Ltda, na modalidade Tipo I, e 04 (quatro) vagas na modalidade Tipo I, por
um periodo emergencial de 180 dias, conforme Portaria SES/RS N° 588/2021, que regulamen-
ta o funcionamento dos Residenciais Terapéuticos Privados, destinados a moradia de pessoas
com ftranstornos mentais e da outras providéncias, conforme PROA n° 18/2000-0170653-6,
bem como suas atualizagbes, nos termos, condigdes e exigéncias estabelecidas no ETP, Ter-
mo de Referéncia e Contrato.

2. DA FUNDAMENTAGAO
2.1. Art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021.

3. JUSTIFICATIVA PARA A DISPENSA DE LICITAGAO APRESENTADA PELA SMS

O municipio de Santa Maria necessita, acolher usuarios oriundos de internagéo de lon-

ga permanéncia e que nao possuem condi¢cées de se autogerir no momento. Para isso, exis-
tem os Residenciais Terapéuticos tipo | e/ou Il (SRT), que sao casas localizadas no espago ur-
bano, constituidas para responder as necessidades de moradia de pessoas portadoras de
transtornos mentais graves, institucionalizadas ou nao.
Frente ao ano de 2020, esta Administragdo valeu-se do Pregdo Eletrénico N°. 166/2020,
buscando a contratualizagao de 30 (trinta) vagas para alocagao de tais usuarios, a qual fora
formalizada por meio do Contrato N°. 11/2021 vinculo para com a empresa vencedora, Centro
Terapéutico ltaara Eireli.

Ocorre que, tal quantitativo, hoje mostra-se insuficiente para prover as necessidades do
Municipio, eis que ja consta com lotacédo preenchida ha consideravel tempo.

Ademais, tendo em vista que a origem dos usuarios se da por diversos meios, em especial en-
volvendo demandas do Poder Judiciario e também expedientes do Ministério Publico, inimeros
sao os usuarios referenciados a responsabilidade desta Administragcdo para que maneje o aco-
Ihimento de tais pacientes - hoje sem qualquer contratualizagdo ou parceria que viabilize a alo-
cacéo dos mesmos na modalidade exigida.

Agrava-se a situagao, visto que usuarios provenientes de demandas judiciais acabaram sendo
institucionalizados frente a locais que hoje encontram-se sem Alvara Sanitario, em local assim
nao proprio para permanéncia. Razao pela qual justifica-se a realocagao.

Pontua-se ainda que alguns locais, frente ao Municipio de Santa Maria-RS, encontram-se em
processo de interdicao sob tramite da Vigilancia Sanitaria Municipal, ocasionando a premente
necessidade de remanejo de tais usuarios, ante perigo de imediata concretizagdo da medida
de interdicao.

Ainda, restam aqueles usuarios que precisarao ser abrigados futuramente, ante a volatilidade
das demandas judiciais e recrudescimento das necessidades - visto que o cenario denota para
uma realidade de abandono familiar de tais usuarios.

Na mesma forma, diversos sdo os processos judiciais ja em tramite que objetivam o remanejo
dos usuarios a ambientes que atendam a todas as normativas vigentes sanitarias, e que obser-
vem os regramentos legais e paralegais que ratificam o servigo - exigindo intervencao imediata
do Poder Publico em tais casos.

Ressalta-se que no municipio de Santa Maria ndo foram localizados residenciais privados
disponiveis e/ou aptos a acolher os usuarios.

Cabe suscitar que, em razao desta Administragdo Municipal deter responsabilidades pela
organizagao e desenvolvimento do sistema municipal de saude, onde inserem-se o conjunto de
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acdes que caracterizam a Atencado Basica aliado a NOB/SUS 01/96 a qual atribui a este
Municipio a responsabilidade em primeira instancia, pela situagdo da saude de sua populacao,
devendo organizar os servicos que estdo sob sua gestdo e /ou participar na organizagao do
acesso aos demais servicos - de forma que lhe compete coordenar as unidades préprias assim
como o seu gerenciamento no que diz respeito ao planejamento, execugdo, controle e
avaliagdo, provendo as mesmas de recursos humanos e materiais aptos e eficazes para o
atendimento da populagao usuaria;

Também, a medida aqui defendida estd em consonéncia com as diretrizes da Constituicédo
Federal de 1988 que prevé frente ao art. 196 a participacao do Estado -lato sensu. Nao
diferente, a legislacdo estruturante do SUS, em especial a Lei 8080/90 (Lei do SUS) fixa
competéncias comuns e inerentes a todas as esferas governamentais — as quais objetivam-se
atender.

Por tais razdes, aliado ao que ja fora versado neste expediente, conjuntamente com as midias
aqui colacionados, pugna-se pelo consequente recebimento, processamento e deferimento da
medida aqui suscitada — culminando com a efetivagdo da contratagdo —tendo em vista que os
requisitos se encontram compativeis com a legislagdo de regéncia — amparados nos principios
basilares da Administragcdo Publica.

Assim, restam evidenciados os argumentos e justificativas que implicam na premente
necessidade de efetuar uma contratagdo direta para satisfazer o interesse publico, evitando um
prejuizo maior futuro. O atual cenario demonstra que a omissao provocara, invariavelmente,
danos maiores e assim em severas mazelas aos usuarios atendidos e consequente interesse
da coletividade em paralelo as responsabilidades desta Administragao.

Perpassados os argumentos acima registrados, relaciona-se objetivamente a Instituicdo que
manifestou retorno quanto as solicitagdes emanadas por esta Administracio. Cite-se:

Residencial Terapéutico em Saude Mental Luz e Paz Ltda, localizado na Rua Dale Coutinho,
14, bairro Oeste, Sapiranga/RS. A Instituicdo conta com refeicdes diarias, lavanderia para
roupas de cama e banho; quarto de observagao; posto de enfermagem; ambiente seguro;
alimentacdo  balanceada, acompanhada de nutricionista; grupos  terapéuticos;
acompanhamento com psicéloga; acompanhamento com terapeuta ocupacional; atendimento
médico quinzenal; amplo espago de lazer; videoterapia com programa educacional sobre
qualidade de vida; biblioteca e escritério administrativo. A equipe técnica é composta por
médico psiquiatra, psicologa, enfermeira, técnicos de enfermagem, educador fisico,
nutricionista, cozinheiras, terapeuta holistico, socorrista, coordenador de gestdo em saude
mental, cuidadoras e administrativo.

A SMS encaminho justificativa complementar para a contratagcdo em carater emergencial pelo
periodo de 180 (cento e oitenta) dias.

4, DA NECESSIDADE E URGENCIA DA CONTRATAGAO

A SMS justifica em documento separado, assinado pela Secretaria da Pasta, a necessi-
dade do Municipio de Santa Maria, acolher os usuarios, oriundos de internagcéo de longa per-
manéncia e que nao possuem condi¢cdes de se autogerir no momento. Assim a necessidade de
10 (dez) vagas para o tipo SRT | e 04 (quatro) vagas para o SRT II.

5. ESCOLHA DO FORNECEDOR E HABILITAGAO REALIZADA PELA SMS

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solucdes para a pretensa contratacéo, que
atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracdo, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa mercadolégica
realizada, a InstituicAo que manifestou retorno quanto as solicitagbes emanadas por
esta Administracao foi: VAGA EM RESIDENCIAL TERAPEUTICO tipo | — valor unitario:
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R$ 5.741,00 e VAGA EM RESIDENCIAL TERAPEUTICO tipo Il — valor unitario: R$
7.530,00.

A compra de vagas junto ao Residencial Luz e Paz Ltda visa para prover as ne-
cessidades do municipio no que se refere ao acolhimento de usuarios com transtorno
mental grave.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E PRECO FEITO PELA SMS

A SMS apresentou notas fiscais dos servicos semelhantes, ofertados pela empresa
RESIDENCIAL TERAPEUTICO DE INCLUSAO SOCIAL CASA LUZ E PAZ LTDA - CNPJ n°:
34.039.288/0001-20 e informou que apOs a coleta dos orgcamentos obteve em custos com
a compra das vagas em SRT Tipo | o total de R$ 344.460,00 (10 usuarios - 180 dias) e
em SRT Tipo Il o total aproximadamente de R$180.720,00 (04 usuarios — 180 dias)
totalizando o valor de R$ 525.180,00.

7. DOTAGAO ORGAMENTARIA
Secretaria de Municipio de Saude

Solicitagao n°. 636/2024

Projeto Atividade: 2035

Elemento de Despesa: 33.90.39.99.04
Recurso: 1500

ANEXOS AO PROCESSO:

Solicitagao n°: 636/2024;
ETP n°: 542/2024;
Termo de Referéncia n°® 419/2024;
Orcamentos;
Documentos do fornecedor;
Justificativa para a emergencialidade;
Minuta do Contrato
Santa Maria, 06 de junho de 2024.

VANESSA SIQUEIR
DE VARGAS:
01105626075
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