ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA i
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER LICITATORIO N.° 945/PGM/2025

DA: PROCURADORIA-GERAL
PARA: SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITAGOES

OBJETO: Dispensa Justificativa n® 93/2025 para a contratacao de empresa
especializada em prestacido de servicos de Seguro Total (cobertura
compreensiva, isto é, seguro total contra colisio, incéndio, roubo e furto),
e Seguro Contra Terceiros (cobertura para danos causados em outros
veiculos ou pedestres) com assisténcia 24 horas, de 02 (duas) ambulancias
novas (placas: TQQ6G97 e TQQ6G86), conforme o que segue especificado
nesse documento, nos termos, condicoes e exigéncias estabelecidas no
ETP, Termo de Referéncia e Contrato. Aplicacdo do preceito estabelecido

no Art. 75, VIl e §6° da Lei n°® 14.133/21.

1.Relatério.

Em atencao a solicitacao da Superintendéncia de Compras e Licitacdes por
meio do Ticket 357031, esta Procuradoria-Geral foi instada a exarar parecer acerca do
processo de Dispensa de Licitacdo n. 93/2025 para a contratacao emergencial de empresa
especializada em prestacdo de servicos de Seguro Total (cobertura compreensiva, isto é,
seguro total contra colisio, incéndio, roubo e furto), e Seguro Contra Terceiros (cobertura
para danos causados em outros veiculos ou pedestres) com assisténcia 24 horas, de 02
(duas) ambulancias novas (placas: TQQ6G97 e TQQ6G86), conforme o que segue
especificado nesse documento, nos termos, condicoes e exigéncias estabelecidas no ETP,
Termo de Referéncia e Contrato.

No que tange a instrucdo do processo de contratacdo direta, no caso em
tela se observam atendidos os pardmetros estabelecidos no Art. 72 da Lei n.° 14.133/21,
vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
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| - documento de formalizacido de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

E o relatério.

Passa-se a analise.

2. Analise.
Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis

e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1. Da Contratacao por Dispensa de Licitacao. Situacao Emergencial. Art.
75, VIII, da lei 14.133/2021.

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as
contratacoes publicas, ser a prévia realizacdo de processo licitatorio, a Lei n°® 14.133/2021
traz excecoes em que é possivel a contratacao direta, mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ao
ressalvar da obrigacao de licitar os casos assim especificados na legislacao.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel ao
administrador a aquisicao de bens ou a contratacdo de obras ou servicos sem prévio
procedimento licitatério, consignando-se que as hipéteses de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao estao ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Frente a isto, traz-se a baila a redacdo do art. 75, inc. VIII, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:
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[...] VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacao
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

O novel diploma legal de licitacoes e contratos dispoe ainda:

Art. 75. [...] [...] § 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade
do servico publico, e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracio de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situacao emergencial.

Quer dizer, excepcionar a regra de realizacao de licitacdo nao significa que
nao haja formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem
preenchidos para viabilizar a contratacao direta.

Dito isto, e no que é pertinente a espécie, consigna-se, de forma incipiente,
que “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse,
sendo inviavel aguardar os tramites ordinarios da licitacao, sob pena de nao atendimento ou
prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

No caso em apreco, a propdsito, aguardar todo o tramite licitatério
significaria inviabilizar a utilizacdo dos veiculos, colocando em risco a salide publica, o que
evidencia a urgente necessidade da contratacao mencionada.

No mesmo sentido, de acordo com entendimento do TCU:

Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizacao de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado.
(Acérdao 1130/2019- Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS)” (grifei)

No que tange, pois, a contratacao referida nos autos com fulcro, portanto,
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no art. 75, inc. VIIl e 86° da Nova Lei de Licitagoes, € preciso que o gestor, no bojo do
processo administrativo, de forma clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifique a
impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizacdo de licitacdo para adquirir
aquela determinada quantidade do produto ou servico desejado.

A respeito do tema, seguem julgados do TCU:

A contratacido emergencial s6 deve atender a situacdo emergencial até a
realizacdo de nova licitacdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Acérdao
2988/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER).

A contratacdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a
concretizacdo do dano ou a perda dos servicos executados, devendo a solucao
definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitacdo formal. (Acérdao 6439/2015-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN).

Assim, alerta-se ao administrador que a contratacdo emergencial ndo pode
servir de subterflgio para, diante da flexibilizacdo procedimental, incluir-se, no bojo da
contratacao, quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da situacao.

Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento
emergencial, escapa as competéncias desta Assessoria Juridica a analise quanto a
configuracdo ou nao da situacao de emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do
administrador publico.

E nesse sentido, inclusive, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Nao se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e
ndo apenas do Direito. No processo licitatério, ndo compete a assessoria juridica
averiguar se esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos
autos, decreto que a reconheca. Sua funcao é zelar pela lisura sob o aspecto
formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades,
somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de
atestado do cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais. STF. 2% Turma.
HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952).

Desta forma, diante da justificativa apresentada pela Secretaria solicitante,

entende esta Procuradoria pelo normal prosseguimento do processo analisado.

3. Conclusao.
Ante o exposto, opina esta Procuradoria-Geral pela viabilidade da

contratacao direta por dispensa de licitacdo, com fundamento em situacao de emergéncia,
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nos termos do que autoriza o art. 75, VIl e §6° da Lei n® 14.133/2021

E o parecer.

Santa Maria, 09 de outubro de 2025.
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