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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
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TERMO DE CONTRATAÇÃO DIRETA - INEXIGIBILIDADE Nº 27/2025
PROCESSO Nº 44/2025

1. OBJETO DA CONTRATAÇÃO DIRETA

Contratação de plano mensal de acesso à plataforma “Observatório Econômico”, na 
modalidade “Software as a  Service –  SaaS”,  para apuração,  disponibilização,  implantação, 
integração  e  manutenção  de  uma  plataforma  de  software  para  visualização  dos  dados  e 
indicadores econômicos do município de Santa Maria.

DA FUNDAMENTAÇÃO

Art. 74, III, “c”, da Lei 14.133/2021. 

2. JUSTIFICATIVA PARA A INEXIGIBILIDADE APRESENTADA PELA SMDEI - TR

Consideramos que ter bons indicadores é fundamental para qualquer decisão de 
investimento  em  um  município,  pois  permite  dar  embasamento  aos  projetos  e  facilita  a 
captação de recursos. Esta solução é uma importante aliada no diagnóstico e no plano de 
crescimento e desenvolvimento econômico municipal,  na estruturação de ações,  projetos e 
políticas  públicas  de  desenvolvimento  econômico  local,  fornecendo  uma  base  sólida  para 
decisões  que  promovam  a  geração  de  emprego,  renda  e  o  fortalecimento  da  economia 
municipal.

3. ESCOLHA DO FORNECEDOR E HABILITAÇÃO APRESENTADA PELA SMDEI - TR

O  OBSERVATÓRIO ECONÔMICO SOLUÇÕES EM GESTÃO LTDA.,  CNPJ  nº 
50.730.549/0001-00,  é  uma  empresa  fundada  por  dois  professores  e  pesquisadores 
universitários  especializados  em  economia  e  tecnologia,  sediado  no  município  de  Birigui, 
Estado de São Paulo. 

A empresa surgiu no contexto de desenvolvimento da ORION Soluções em Gestão 
Ltda (EPP), uma empresa de tecnologia da informação com mais de 30 anos de mercado e 
que  atende  originalmente  o  setor  Industrial  e  há  mais  de  10  anos  implementa  soluções 
inovadoras para a gestão municipal. 

A partir de 2015, a ORION estruturou uma metodologia para a execução de um 
diagnóstico social municipal que agiliza o processo de coleta e transformação de dados em 
indicadores, sua expertise em tecnologia da informação permite que um diagnóstico municipal 
permaneça  “vivo”  e  atualizado.  Esta  metodologia  foi  aplicada  em  diversos  municípios  e 
contribuiu para a definição dos eixos prioritários de atuação e a elaboração de um plano de 
ação consistente para aperfeiçoamento das políticas públicas.

 A experiência da Orion com integração de dados, sejam eles públicos ou locais, e 
com a construção de painéis (dashboards) dinâmicos e interativos permitiu o desenvolvimento 
de uma solução inovadora denominada Observatório Econômico. O Observatório Econômico 
(http://observatorioeconomico.com.br/) foi desenvolvido para produzir, apresentar e disseminar 
indicadores  econômicos  de  cidades  brasileiras  e  utiliza  as  tecnologias  mais  modernas  de 
Business  Intelligence,  Machine  Learning  e  Ciência  de  Dados  para  extração,  mineração  e 
apresentação de dados econômicos municipais. 

Evidências que comprovam a notória especialização:
 https://observatorioeconomico.com.br/ 
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 https://orioninovacao.com.br/prefeitura-de-birigui-faz-parceria-com-empresa-de-
ti-para-obterinformacoes-economicas-atualizadas/ 

 https://orioninovacao.com.br/mirandopolis-adquire-plataforma-de-indicadores-
paradesenvolvimento-local/ 

 https://www.instagram.com/orioninovacao/p/DAnqf8-uvRG/  

 Em consulta pública realizada na internet, identificamos que soluções que visam 
indicadores, em sua maioria contemplam instituições de ensino, bancárias ou para empresas 
privadas. Cumpre ressaltar que as pesquisas buscaram por termos: “observatório econômico”, 
“solução para indicadores econômicos poder público”, “indicadores econômicos”. 

A  solução  apresentada,  já  consolidada  pela  empresa,  vai  de  encontro  com  a 
necessidade desta Administração Pública,  sem os custos de criação de um novo produto, 
gerando economicidade aos cofres públicos. 

Ainda, identifica-se a unicidade na prestação do serviço, pois, todo o trabalho de 
diagnóstico  e  execução  estão  incorporados  na  contratação  da  empresa,  o  serviço  a  ser 
entregue, será completo sem que haja a necessidade de tomar outras ações para concluí-lo, 
buscando eficiência nas ações, considerando o fato de não dispormos de servidores no quadro 
desta Secretaria, para desempenhar tais ações.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E PREÇO - SMED

O preço  proposto  para  a  realização do  projeto,  consta  na  proposta  emitida  pela  empresa 
Observatório Econômico Soluções em Gestão Ltda, anexa ao processo, totalizando o montante 
de R$ 49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais). Valor considerado justo e de acordo 
com os aplicados em outros contratos, e conforme consta na declaração de Compatibilidade de 
preços,  apresentada pela empresa.  Vale destacar  o porte das cidades em questão:  Santa 
Maria: 271.735 habitantes (IBGE 2022).

5. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

Secretaria de Município de desenvolvimento Econômico e Inovação

            Solicitação nº 208/2025
            Projeto Atividade: 2052 
            Elemento de Despesa: 33.90.40.19 
            Recurso: 1500

ANEXOS AO PROCESSO:
Solicitação de Compras nº 208/2025;
ETP nº 067/2025;
Termo de Referência nº 019/2025;
Proposta
Documentos do fornecedor;

Santa Maria, 18 de fevereiro de 2025.

Solange Medina Cunha
Superintendente
Equipe de Apoio
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