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PARECER LICITATORIO N.° 1072/PGM/2025

De: Procuradoria-Geral do Municipio

Para: Superintendéncia de Compras e Licitagcoes

OBJETO: Parecer Juridico referente ao processo de Inexigibilidade n°® 307/2025
cujo objeto é a locacdo de imovel localizado na Rua Conrado Hoffmann 287
bairro Nossa Senhora de Lourdes, registrado sob a matricula n® 33.301 no
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Santa Maria/RS, para sediar as

instalacdes do PRAEM (Programa de Atendimento Especializado Municipal).

1. Relatorio.

Em atencao a solicitacdo da Superintendéncia de Compras e Licitacdes por meio
do Ticket 359299, esta Procuradoria-Geral foi instada a exarar parecer acerca do processo de
inexigibilidade n.° 307/2025 cujo objeto é a locacdao de imoével localizado na Rua Conrado
Hoffmann 287 bairro Nossa Senhora de Lourdes, registrado sob a matricula n® 33.301 no Oficio
de Registro de Imdveis da Comarca de Santa Maria/RS, para sediar as instalacbes do PRAEM
(Programa de Atendimento Especializado Municipal).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados

eletronicamente:

1. Estudo Técnico Preliminar;

2. Termo de Referéncia;

3. Memorando certificando a inexisténcia de imdveis plblicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

4. Certidoes negativas da fazenda nacional, estadual e municipal;

5. Termo de Inexigibilidade;

6. Termo de Contratacdo Direta;

7. Outros documentos.

E o relatério.

Passa-se a analise.

2. Anadlise.
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Inicialmente é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e

financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1 Da hipétese legal de inexigibilidade de licitacao para celebracao de contrato de
locacdo de imoével, art. 74, V da Lei 14.133/21.

As aquisicoes e contratacbes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no
art. 37, XXI, da Constituicio Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei. A regulamentacao para as licitacdes e contratacdes publicas foi
recentemente inovada em ambito nacional, por meio da promulgacdo da Lei n°® 14.133/2021,
mais conhecida como Nova Lei Geral de Licitacoes e Contratos.

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacoes efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando
propiciar & Administracdo Publica o melhor negoécio quando tendente a contratacdo de obras,
servicos, compras, alienacbes, permissoes e locacoes. No entanto, existem aquisicoes e
contratacoes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviadveis a
utilizacao dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacao sera
considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituicao admitiu que a legislacdo definisse casos de contratacao direta,
desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais
de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratacoes
diretas sem a necessidade do processo de licitacao, isso nao significa que a Administracao pode
atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais
adequado, destinado a realizacdo da melhor contratacao possivel, devendo sempre justificar a
escolha do contratado, com vistas a satisfacao do interesse publico.
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Segundo a precisa distincdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[4], no que tange a
licitacdo dispensavel e a licitagcdo inexigivel:

A diferenca basica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicao que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administracao. Nos casos
de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicao, porque sé existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a licitacao é, portanto,
inviavel.

No regime juridico anterior, a compra ou locacdo de imével estava entre as
hipoteses de licitacdo dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos passou a prever essa hipétese como de licitacao inexigivel,
passando a adotar o posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos
haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma comparacao isonémica
entre os potenciais imoveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locacdo de iméveis pela
Administracao Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei 14.133/2021
como caso de licitacao inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se
tratando dessa espécie de contratacao direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser
satisfeito através de outro imével, que nao aquele selecionado. Essa é a exegese que se faz do
art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:
V - aquisicdo ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalacoes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo entre a
necessidade da Administracao e as caracteristicas do imével escolhido para ser locado, devendo
ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizacdo e as
peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o

magistério do professor Marcal Justen Filho, veja-se:

As caracteristicas do imoével (tais como localizacio, dimensao, edificacdo, destinacio,
etc.) sdo relevantes, de modo que a Administracdo ndo tem outra escolha.

Quando a Administracdo necessita de imodvel para destinacdo peculiar ou com
localizacdo determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre particulares. Ou a
Administracdo encontra o imével que se presta a atender seus interesses ou n3o o
encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével disponivel; na
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segunda, é impossivel a locacao ou aquisicao.

A sequéncia da analise, o § 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 pontua
requisitos a serem obedecidos visando a locagao de imoével por inexigibilidade de licitacao, veja-
se:

§ 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacoes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Dos requisitos acima, se verifica o pleno cumprimento, tendo em vista estar o
expediente devidamente instruido e que a secretaria solicitante justificou a singularidade do
imovel a ser locado, bem como ha a manifestacdo do Municipio no que tange a inexisténcia de
imoveis publicos vagos disponiveis que atendam o objeto, conforme Memorando n°

1747/2025/SMPA/SA/CSI/ACH.

3. Conclusao.
Com essas consideracoes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Procuradoria-Geral opina favoravelmente a celebracao de contrato de locacao de imoével por

inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, V, da Lei n. 14.133/21.

E o parecer.

Santa Maria, 10 de novembro de 2025.

CLARISSA DUART!
PILLAR:012622750

8
Clarissa Du

lar,
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos e Institucionais do Municipio

OAB/RS 77.672

GUILHERME CORTEZ¥
DOS f
SANTOS:02532516054

Guilherme Cortez dos Santos,

Procurador-Geral do Municipio

OAB/RS 121.629
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