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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo: PE 56/2026

Unidade requisitante: Secretaria de Municipio de Seguranga e Ordem Publica -
Superintendéncia da Guarda Municipal

1. INFORMAGOES BASICAS

Objeto: Aquisicdo de equipamentos de protecao balistica para utilizagdo pelos integrantes da
Guarda Municipal, compreendendo 2 (dois) itens autbnomos e adjudicaveis separadamente:
Item 1 — capa externa para colete balistico, com 30 (trinta) unidades; e ltem 2 — conjunto de
painéis balisticos flexiveis, composto por 1 (um) painel de torso e 1 (um) painel de dorso,
totalizando 30 (trinta) conjuntos e 60 (sessenta) painéis. Os quantitativos, especificagdes e
condigcbes constam deste Estudo Técnico Preliminar e do respectivo Termo de Referéncia.

A contratagcdo sera processada e adjudicada por item, admitindo-se proposta para um ou para
ambos os itens, sem obrigatoriedade de cotacdo da totalidade do objeto. A adjudicagéo
separada nao afasta a necessidade de compatibilidade técnica entre a capa e os conjuntos de
painéis para utilizagdo conjunta, quando empregados em conjunto, conforme requisitos
objetivos estabelecidos no Termo de Referéncia.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Guarda Municipal exerce atividades de protecao de bens, servicos e instalacées publicas,
patrulhamento preventivo, fiscalizagdo, atendimento de ocorréncias e demais acgdes
operacionais que podem expor seus integrantes a situagbes de risco. Nesse contexto, a
disponibilizacdo de equipamentos de protecdo balistica adequados constitui medida de
protegao individual diretamente relacionada a preservagao da integridade fisica dos agentes e
a continuidade do servigo publico.

A necessidade compreende dois eixos complementares: a reposicdo de capas externas
submetidas ao desgaste decorrente do uso operacional continuo e a renovagdo dos painéis
balisticos flexiveis, cuja aquisi¢ao anterior ocorreu ha aproximadamente cinco anos, conforme
informagao constante do planejamento da unidade requisitante. A renovagao dos painéis é
necessaria para assegurar disponibilidade de equipamentos em condi¢gbes adequadas de uso e
dentro dos parametros técnicos e de validade aplicaveis.

A capa externa, embora nao possua fungcido balistica propria, € necessaria para
acondicionamento, ajuste, protecao externa e utilizagdo operacional dos painéis. O Item 2 sera
constituido por conjuntos completos de painéis de torso e dorso, fornecidos obrigatoriamente
em conjunto, embora cada painel deva possuir desempenho balistico autbnomo (stand alone),
formalmente reconhecido na respectiva documentacdo de conformidade, permitindo sua
utilizagao isolada dentro dos limites estabelecidos na certificagao.

A contratagao por dois itens preserva a finalidade integral da aquisicdo e amplia a competicao,
permitindo a participacado de fornecedores especializados em capas e de fornecedores
especializados em conjuntos de painéis, sem impor concentragdo desnecessaria do
fornecimento em um unico agente econdmico. A separagao entre os itens ndo compromete a
compatibilidade necessaria a utilizagao conjunta, pois esta sera definida por requisitos técnicos
objetivos de dimensbes, acomodagéo, interfaces e caracteristicas de desempenho.
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3. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Municipio de Seguranca e Ordem Publica — Superintendéncia da Guarda
Municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

* Os bens deverdo ser novos, de primeiro uso e entregues em perfeitas condigbes de
utilizagao.

* A capa externa devera ser compativel, quanto as dimensoes, sistema de acomodacao,
ajuste e interfaces de fixagdo, com os painéis balisticos flexiveis especificados para a
contratagédo, sem exercer fungao balistica propria.

* Os painéis de torso e dorso deverao possuir desempenho balistico autbnomo (stand alone),
individualmente reconhecido no respectivo Certificado de Conformidade ou ReTEx, nao
sendo admitido produto cuja certificagdo assegure exclusivamente desempenho em
configuragao ICW.

» Os painéis deverao atender ao nivel de prote¢cao NIJ HG1, conforme NIJ 0123.00, utilizando
os requisitos de desempenho e métodos de ensaio aplicaveis da NIJ 0101.07, admitida,
durante periodo de transicdo aplicavel, certificacdao segundo a NIJ 0101.06, desde que
valida e compativel com a regulamentacéo brasileira aplicavel.

* Os produtos sujeitos a regulamentacéo do Exército Brasileiro deverao atender integralmente
as exigéncias vigentes relativas a avaliagdo da conformidade, certificagdo, registro,
comercializagdo, identificacao e rastreabilidade.

» Os painéis deverao possuir identificagao fisica individual e demais informagdes obrigatdrias
previstas na regulamentagdo aplicavel e no respectivo certificado, permitindo a
rastreabilidade individual.

* Os equipamentos deverao ser entregues acompanhados da documentacdo técnica,
certificados e comprovantes necessarios a verificagdo da conformidade.

* A contratagéo por dois itens nao autoriza o fornecimento de produtos que, individualmente,
nao atendam as especificagdes do respectivo item, nem a substituicido ou combinagao que
descaracterize produto, configuragdo ou condi¢cao de desempenho certificada.

» Os produtos deverao possuir garantia contra defeitos de fabricagado e, para os painéis, prazo
de validade/vida atil minimo de 5 (cinco) anos contado da data de fabricagdo, ou prazo
superior estabelecido no respectivo certificado/ReTEXx, conforme aplicavel.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

e Unid. Quantidade Estimada | Especificagéo

1 Unid. 30 CAPA EXTERNA PARA COLETE BALISTICO
— Na cor azul petréleo, em nylon rip stop na
parte externa e tecido de poliamida de alta
tenacidade, com resisténcia e gramatura
compativeis com a finalidade operacional, em
padrdo minimo 500, na parte interna;
fechamento e abertura frontal por fecho de
contato do tipo gancho e argola na cor laranja e
fivelas; alta resisténcia a abrasdo e a rasgos;
caracteristica de nao propagacao de chamas;
sistema de soltura rapida; compativel com os
conjuntos de painéis do ltem 2; capacidade para
até 10 porta-acessorios; regulagem de altura e
largura por velcro e fivelas; dois compartimentos
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internos para acomodacdo dos painéis;
aplicacdo de serigrafia frente e verso com a
logomarca da Guarda Municipal conforme layout
fornecido. A capa nao possui fungcédo balistica
propria. Distribuicdo: 05 P masculino, 04 P
feminino, 09 M masculino, 06 G masculino e 06
GG masculino.

2 Conjunto | 30 conjuntos (60  CONJUNTO DE PAINEIS BALISTICOS
painéis) FLEXIVEIS DE TORSO E DORSO — Cada
conjunto sera composto por 1 painel flexivel de
torso e 1 painel flexivel de dorso, ambos com
desempenho balistico autbnomo (stand alone),
nivel NIJ HG1, conforme NIJ 0123.00 e
requisitos de desempenho e métodos de ensaio
aplicaveis da NIJ 0101.07. Admitida certificagéo
segundo NIJ 0101.06 durante periodo de
transicao aplicavel, desde que valida e
compativel com a regulamentacao brasileira.
Cada painel devera possuir Certificado de
Conformidade ou ReTEx correspondente,
identificagdo e rastreabilidade individual e
permitir utilizacdo isolada nos limites da
respectiva certificagdo. Torso e dorso de cada
conjunto deverdo possuir o mesmo tamanho e
modelagem. Distribuigdo: 05 P masculino, 04 P
feminino, 09 M masculino, 06 G masculino e 06
GG masculino.

Distribuicao quantitativa: Item 1 — 30 capas externas; Item 2 — 30 conjuntos de painéis, cada
conjunto composto por 1 painel de torso e 1 painel de dorso, totalizando 60 painéis. Para
ambos os itens, a distribuicdo por tamanho sera: 09 unidades/conjuntos P, 09 M, 06 G e 06
GG. Das 09 unidades/conjuntos de tamanho P, 05 serdao de modelagem masculina, 04 de
modelagem feminina, preservando-se o quantitativo total de 09 unidades/conjuntos P, todos os
demais tamanhos s&o na modelagem masculina. Os tamanhos e a modelagem dos
componentes destinados a utilizagdo conjunta deverao corresponder entre si, inclusive quanto
as versdes masculina e feminina. Para os 04 conjuntos de modelagem feminina, os painéis e a
capa deverao possuir conformagao compativel com a modelagem feminina ofertada.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Foram consideradas as alternativas de aquisi¢ao, locagdo, comodato/cessido de uso e sistema
de registro de pregos, bem como a possibilidade de parcelamento da contratagdo. A analise
considerou a natureza dos bens, a necessidade de disponibilidade permanente, a vida util dos
painéis, a existéncia de mercado fornecedor e a possibilidade de definicdo objetiva dos
requisitos de cada item.

A aquisicdo mostra-se mais adequada para a necessidade identificada porque proporciona
disponibilidade permanente dos equipamentos, permite planejamento da reposi¢cdo e da vida
util dos painéis, reduz dependéncia contratual continuada e assegura ao Municipio a
disponibilidade dos bens para utilizacdo operacional durante sua vida util.

A solucgdo por dois itens é tecnicamente viavel porque a capa externa e o conjunto de painéis
constituem objetos comercialmente identificaveis e divisiveis, com caracteristicas e cadeias de
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fornecimento proprias. O conjunto de painéis, entretanto, € mantido como um Unico item
porque torso e dorso constituem um par funcional, com necessidade de correspondéncia de
tamanho, modelagem, configuragdo e documentagao de conformidade, sendo inconveniente e
potencialmente arriscada a aquisicdo separada de cada painel.

A adjudicagdo por dois itens amplia o universo de potenciais fornecedores e evita a
concentracao desnecessaria do mercado, sem fragmentar de forma inadequada o conjunto de
painéis. A solugdo permite competicdo entre fornecedores de capas e fornecedores de
conjuntos balisticos, preservando, dentro do Item 2, a unidade funcional necessaria entre torso
e dorso.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor global preliminar constante do planejamento é de R$ 104.487,90. A estimativa definitiva
devera ser apurada e documentada em pesquisa de pregos propria, com memoria de calculo e
valores unitarios e totais por item, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e da
regulamentagdo municipal aplicavel, considerando separadamente o Item 1 (capa) e o Iltem 2
(conjunto de painéis).

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao consiste na aquisicado de 30 capas externas e 30 conjuntos de painéis balisticos,
cada conjunto composto por um painel flexivel de torso e um painel flexivel de dorso,
totalizando 60 painéis. Os dois itens serao licitados e adjudicados separadamente. O Item 2
sera fornecido sempre como conjunto torso+dorso, mantendo-se a exigéncia de
correspondéncia de tamanho e compatibilidade entre os componentes destinados a utilizacao
conjunta.

A capa sera destinada a acomodacéao, ajuste e protecao externa dos painéis. Os painéis de
torso e dorso serdo os elementos responsaveis pela protegcao balistica e deverdo possuir
desempenho auténomo, individualmente reconhecido na documentagdo de conformidade. A
solucido devera atender as condi¢gdes de seguranca, rastreabilidade, durabilidade, garantia e
validade estabelecidas no Termo de Referéncia.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

O parcelamento em dois itens é tecnicamente viavel e economicamente recomendavel. A capa
externa e o conjunto de painéis balisticos sdo objetos distintos, com fornecedores e cadeias de
fornecimento potencialmente diferentes, podendo ser definidos por requisitos objetivos de
qualidade, desempenho, dimensdes, compatibilidade e certificacdo. A separagdo em dois itens
amplia a competigdo sem fragmentar indevidamente o conjunto funcional de painéis.

A contratagcdo global exigiria que o mesmo licitante reunisse capacidade de fornecimento de
capas e de conjuntos de painéis, restringindo desnecessariamente o universo competitivo. A
adjudicagao por dois itens permite que empresas especializadas em vestuario técnico/capas
disputem o Item 1 e empresas especializadas em protecao balistica disputem o Item 2, sem
prejuizo da contratagdo conjunta dos dois painéis que compdem cada conjunto.

A divisdo ndo compromete a finalidade da contratagcao porque a compatibilidade entre a capa e
os conjuntos de painéis sera estabelecida por requisitos objetivos e verificaveis no Termo de
Referéncia. O Item 2 permanece indiviso, pois o torso e o dorso devem ser fornecidos como
conjunto correspondente, com compatibilidade de tamanho, modelagem e condigdo de
desempenho certificada. Nao sera exigida marca, fabricante comum ou certificagdo conjunta
entre os dois itens quando isso nao for necessario.
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A solugdo observa o art. 18, §1°, VIII, e o art. 40, §2° da Lei n® 14.133/2021, que exigem a
analise e justificativa do parcelamento nas compras, e estd em consonéncia com a orientagao
consolidada do Tribunal de Contas da Unidao quanto a preferéncia pela adjudicagao por item
para objetos divisiveis, quando o parcelamento for técnica e economicamente viavel e nao
houver prejuizo ao conjunto ou perda relevante de economia de escala.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo esta alinhada ao planejamento da Secretaria de Municipio de Seguranga e
Ordem Publica e a necessidade de manutencdo e aparelhamento da Guarda Municipal,
conforme registrado no planejamento da unidade requisitante. A despesa devera observar a
correspondente disponibilidade orgamentaria e as leis orcamentarias vigentes.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
* Disponibilizar equipamentos de protecao balistica adequados as atividades operacionais da
Guarda Municipal.

* Reduzir a exposi¢ao dos agentes a riscos decorrentes de disparos de arma de fogo durante
0 servigo.

» Assegurar reposicdo de capas externas submetidas ao desgaste operacional e renovagao
dos painéis balisticos.

» Manter padronizagéo, rastreabilidade e controle dos equipamentos de protegéo.

* Aumentar a disponibilidade operacional do efetivo sem dependéncia de contratagcéo
continuada para manutencgao da disponibilidade dos bens.

* Promover melhor aproveitamento dos recursos publicos por meio de contratagdo competitiva
por item.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGCAO

» Formalizagao da pesquisa de precos e definicdo dos valores unitarios estimados por item.

* Verificagao da disponibilidade orgamentaria.

* Designacao dos responsaveis pela gestao e fiscalizagdo contratual.

» Definicdo, no edital e no Termo de Referéncia, dos critérios objetivos de analise de
amostras, quando exigidas.

* Verificagdo da documentacao técnica e regulatéria dos produtos ofertados, especialmente
quanto a certificagao, registro, rastreabilidade e condigdo de desempenho dos painéis.

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas, no momento, contratagdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execugdo do objeto. A contratagdo dos dois itens constitui a solugao
planejada para a necessidade identificada, embora os itens sejam licitados e adjudicados
separadamente.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A utilizacdo dos equipamentos apresenta baixo impacto ambiental direto. Os principais
impactos indiretos decorrem da fabricacao, transporte e descarte dos materiais ao final de sua
vida util. A Administracdo devera observar a regulamentagcao ambiental e, quando aplicavel, as
normas especificas do Exército Brasileiro relativas a inutilizacdo, destruicdo e destinacao de
produtos controlados, adotando destinacdo ambientalmente adequada dos materiais
inserviveis.
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15. FUNDAMENTAGAO NORMATIVA

* Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente arts. 5°, 6°, incisos Xlll, XX e
XXIIl, 18, 20, 23, 40, 41, 117, 140 e 156, conforme aplicabilidade.

» Decreto Executivo Municipal n° 124, de 1° de dezembro de 2023, e alteragdes posteriores,
no que regulamenta a Lei n® 14.133/2021 no Municipio de Santa Maria.

* Normas vigentes do Exército Brasileiro aplicaveis aos Produtos Controlados pelo Exército —
PCE e aos equipamentos de protegcdo balistica, inclusive quanto a avaliacdo da
conformidade, registro, comercializagao, identificacédo e rastreabilidade.

* NIJ Standard 0123.00 e NIJ Standard 0101.07; NIJ 0101.06 somente nas hipdteses
legalmente admissiveis e mediante atendimento aos requisitos da NT-SENASP n°
003/2021, Errata n® 01/2026, e da regulamentagao do Exército Brasileiro.

* Sumula TCU n° 247, quanto a preferéncia pela adjudicagao por item em objetos divisiveis,
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

16. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo € tecnicamente viavel, pois os itens possuem especificagbes objetivamente
definiveis e disponibilidade no mercado. E operacionalmente necessaria para assegurar
protecdo adequada aos integrantes da Guarda Municipal. E economicamente viavel, sujeita &
confirmacao dos pregos unitarios pela pesquisa de pregos, e o parcelamento por item favorece
a ampliagdo da competicdo sem comprometer a finalidade da aquisicao.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econbémica da
contratagdo, mediante licitacdo na modalidade Preg&o Eletrénico, com critério de julgamento
de menor precgo por item, observadas as condi¢cdes estabelecidas no Termo de Referéncia e na
legislacao aplicavel.

Santa Maria, 27 de agosto de 2026.

Asmerjo dlgna mente por GETULIO JORGE DE
GETULIO JORGE® S eemuopresre e
D E V A R G A S g?;’;g rgngE?relano E=seguranca@

ocalizagio: SantaMaria, RS
Data 2026.10.13 11:13:30-03'00"

Getulio Jorge de Vargas
Secretario de Municipio de Seguranca e Ordem Publica

EDUARDO DE s&fiopaes scoriaior -
NB. EN=EDUARDO DE MORAES

MORAES : SCRLOTIFEL T, O-SECRETARIA

\ SEGURANGA E ORDEM

SCHLOTTFELD PUBLICA OU=CHEFE DE GABINETE,

E=seguranca@santamariars.gov.br
T Loealizagao: Santa Maria, RS
Data: 2026.10.13 11:12:39-03'00"

Eduardo Schiottfeldt
Ch Gab SSOP

Av. Hélvio Basso, 1281 | Medianeira | CEP: 97070-805 | Santa Maria/RS | Brasil
+55 (55) 3174-1545 | seguranca@santamaria.rs.gov.br | www.santamaria.rs.gov.br



		2026-10-13T11:12:39-0300
	Santa Maria, RS
	EDUARDO DE MORAES SCHLOTTFELDT


		2026-10-13T11:13:30-0300
	Santa Maria, RS
	GETULIO JORGE DE VARGAS




