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PARECER LICITATORIO N.° 1021/PGM/2026

DA: PROCURADORIA-GERAL
PARA: SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITACOES - SUCOL

OBJETO: Parecer Juridico referente a Inexigibilidade de Licitacdo n.°
287/2026, Processo n.° 560/2026, Ticket 464192, cujo objeto é o
pagamento de 01 (uma) inscricdo da Conselheira Tutelar Ana Luiza Britto
Costa no 14° CONGRESSUL - Congresso Sul-Brasileiro de Conselheiros
Tutelares e Sistema de Garantia de Direitos - Edicdo Jalio Fontoura - In
Memoriam, a ser realizado de 06 a 09 de outubro de 2026, em Santa
Rosa/RS, pelo valor total de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais).

Aplicacao do art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n.° 14.133/2021.

1. Relatério.

A Superintendéncia de Compras e Licitacdes - SUCOL encaminha a esta
Procuradoria-Geral, por meio do Memorando n.° 2193/2026/SUCOL e do Ticket 464192,
para analise e parecer, o processo de Inexigibilidade de Licitacao n.° 287/2026, Processo n.°
560/2026, que tem por objeto a contratacao de servico de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, consistente no pagamento de 01 (uma) inscricdo da Conselheira Tutelar Ana
Luiza Britto Costa, representante do Conselho Tutelar Leste, no 14° CONGRESSUL -
Congresso Sul-Brasileiro de Conselheiros Tutelares e Sistema de Garantia de Direitos - Edicao
Julio Fontoura - In Memoriam, a ser realizado de 06 a 09 de outubro de 2026, em Santa
Rosa/RS, pelo valor de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais).

O expediente encontra-se instruido, em sintese, com Solicitacdo de
Aquisicido de Material/Servico n.° 1056/2026, Estudo Técnico Preliminar n.° 109/2026,
Termo de Referéncia n.° 81/2026, oficio de convocacdo e programacdo do evento,
autorizacado do Nucleo Estratégico de Gestao Sustentavel da Despesa Publica, Resolucao Ad
Referendum n.° 006/2026 do COMDICA, comprovante de inscricdo e situacao cadastral da
ACONTURS, certidoes de regularidade, documentos relativos a contratacées anteriores,

consultas ao SICAF e a cadastros de ocorréncias, Termo de Contratacao Direta, Termo de
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Inexigibilidade n.° 287/2026 e memorando de encaminhamento a Procuradoria-Geral.

E o relatério.

Passa-se a opinar.

2. Analise.

Inicialmente, é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis,
financeiras, orcamentarias, de conveniéncia e oportunidade fogem a competéncia desta

Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacao direta com fulcro na alinea
"f" do inciso Ill do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdbes da Administracao
Pablica submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, nos
termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicio Federal. As excecdes consistem nas
contratacoes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, previstas, respectivamente,
nos artigos 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021.

No caso em analise, a Administracdo pretende a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n.°
14.133/2021, dispositivo que contempla a contratacdo de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que caracterizada a
inviabilidade de competicido. O § 3.° do mesmo artigo estabelece que a notoéria
especializacdo decorre do conceito do profissional ou da empresa no campo de sua
especialidade, aferivel a partir de elementos como desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados as suas atividades.

A necessidade administrativa estd vinculada a formacdo continuada de
Conselheira Tutelar. O art. 134, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.069/1990 prevé que a lei
orcamentaria municipal deve contemplar os recursos necessarios ao funcionamento do

Conselho Tutelar e a formacao continuada dos conselheiros tutelares. No mesmo sentido, o
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Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia justificam a participacao da Conselheira
Tutelar Ana Luiza Britto Costa pela necessidade de atualizacdo e aperfeicoamento para o
exercicio das atribuicoes de protecao dos direitos de criancas e adolescentes.

A inviabilidade de competicao, na hipétese, decorre da escolha motivada
de evento determinado, com programacao, periodo, local e palestrantes préprios. Uma vez
tecnicamente justificada a pertinéncia do 14° CONGRESSUL para a necessidade
administrativa, a inscricdo naquele evento especifico somente pode ser fornecida pela
entidade responsavel pela sua realizacdo e comercializacdo. A programacao juntada aos
autos identifica a ACONTURS como destinataria do pagamento e estabelece as condicoes de
inscricao, circunstancia compativel, em tese, com a contratacao direta pretendida.

Quanto a notéria especializacdo, o expediente contém elementos aptos a
sustentar, em principio, a escolha administrativa. A ACONTURS possui atividade principal de
associacado de defesa de direitos sociais e atividades secundarias de treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial e outras atividades de ensino; o evento encontra-
se em sua 142 edicao e apresenta programacao especifica voltada a atuaciao dos Conselhos
Tutelares e do Sistema de Garantia de Direitos, com palestrantes de reconhecida experiéncia
profissional. Além disso, foram juntados documentos de contratacdes anteriores da mesma
entidade para cursos de formacdo continuada de conselheiros tutelares, inclusive pelo
proprio Municipio, evidenciando experiéncia pretérita na area.

A Lei n.° 14.133/2021 nao exige, para a hipotese do art. 74, inciso lll, a
demonstracdo de singularidade nos moldes da legislacdo anterior, mas permanece
indispensavel que o processo evidencie, de forma motivada, a inviabilidade de competicao e
a notodria especializacdo do contratado. No caso, a especificidade do evento escolhido, a
atuacao institucional da ACONTURS, a programacao apresentada e os elementos de
desempenho anterior permitem o enquadramento juridico pretendido, desde que
preservadas e ratificadas nos autos as justificativas técnicas que conduziram a escolha.

H4, contudo, ponto a ser saneado no Termo de Referéncia. O item 1.3
qualifica o objeto como "servico comum", classificacdo que nao se harmoniza com o
fundamento eleito para a inexigibilidade, pois o art. 74, inciso lll, pressupde servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual. Recomenda-se, antes do

prosseguimento, que o setor demandante corrija ou esclareca expressamente essa
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classificacao, compatibilizando o Termo de Referéncia com a justificativa da contratacao
direta e com a natureza do servico efetivamente pretendido.

Ressalta-se que nao compete a Procuradoria-Geral do Municipio a
definicdo, formulacao ou validacdo da justificativa administrativa para enquadramento da
contratacao na hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n.°
14.133/2021, por se tratar de atribuicido afeta ao setor técnico e a autoridade administrativa
demandante, responsaveis pela demonstracdo da necessidade da contratacdo, da
adequacdo do conteudo programatico, da notéria especializacdo do contratado e da
inviabilidade de competicdo, mediante motivacdo adequada e elementos técnicos
constantes no expediente. A atuacdo desta Procuradoria restringe-se a andlise juridica dos

atos e documentos apresentados, sob o prisma da legalidade formal.

2.2. Da instrucio processual, preco, regularidade, adequacao
orcamentaria e formalizagao.

O processo de contratacao direta deve observar a instrucao prevista no art.
72 da Lei n.° 14.133/2021, incluindo documento de formalizacdo da demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar e termo de referéncia, estimativa de despesa, demonstracao
de compatibilidade orcamentéaria, comprovacao dos requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima, razao da escolha do contratado, justificativa de preco e autorizacdo da autoridade
competente.

No expediente, verifica-se a juntada da Solicitacao n.° 1056/2026, Estudo
Técnico Preliminar n.° 109/2026, Termo de Referéncia n.° 81/2026, programacao e
condicdes de inscricao do evento, autorizacdo do Nucleo Estratégico de Gestao Sustentavel
da Despesa Publica, Resolucao Ad Referendum n.° 006/2026 do COMDICA, documentacao
cadastral e fiscal da entidade, consultas ao SICAF e aos cadastros de ocorréncias, Termo de
Contratacao Direta e Termo de Inexigibilidade. O Nucleo autorizou a inscricao e as despesas
correlatas, condicionando a utilizacdo aos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - FMDCA.

Quanto a fonte de custeio, a Resolucao Ad Referendum n.° 006/2026 do
COMDICA autorizou a participacao da Conselheira Tutelar e o custeio da inscricdo, diarias e

deslocamento com recursos do FMDCA. Recomenda-se que conste nos autos a comprovacao
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de sua publicacao, requisito previsto no proprio ato para sua entrada em vigor, bem como
que seja observada, oportunamente, a submissao a homologacao do Plenario na primeira
sessdo subsequente, conforme disposto no art. 3.° da Resolucao.

Verifica-se, ainda, divergéncia interna na identificacio da dotacao
orcamentaria: o Termo de Referéncia indica Unidade Orcamentaria 14.02, Projeto/Atividade
2065 e Recurso 1660 - FMDCA, enquanto a Solicitacdo n.° 1056/2026 e o Termo de
Contratacao Direta apontam programacao vinculada a acdo 2073 e fonte/recurso 1662,
havendo reserva n.° 6219 na Solicitacdo. Antes da formalizacdo, a SMDS e a SUCOL deverao
conferir e uniformizar esses dados, certificando a efetiva compatibilidade da previsao
orcamentaria com o compromisso a ser assumido, nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei n.°
14.133/2021.

Quanto a justificativa de preco, o valor indicado é de R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais) para uma inscricdo. A programacdo oficial do 14°
CONGRESSUL estabelece R$ 400,00 para o primeiro lote, até 10 de setembro, e R$ 450,00
para o segundo lote, até a realizacido do evento. Como a demanda administrativa foi
formalizada em 11 de setembro de 2026, o valor de R$ 450,00 corresponde ao preco vigente
da inscricdo no momento da solicitacdo. O processo contém, ainda, nota fiscal de julho de
2026 no valor de R$ 250,00 e notas de empenho de 2024 no valor de R$ 200,00 por
participante, referentes a formacoes continuadas promovidas pela prépria ACONTURS.
Embora se tratem de eventos distintos e de menor duracao, tais documentos, somados ao
preco publico e uniforme divulgado para o congresso de quatro dias, constituem elementos
idoneos para a justificativa de preco, sem prejuizo da responsabilidade administrativa pela
afericdo de compatibilidade prevista no art. 23, § 4.°, da Lei n.° 14.133/2021.

No tocante a regularidade da entidade, constam comprovante de inscricao
e situacao cadastral ativa no CNPJ, certidao federal valida até 23/03/2027, certidao estadual
valida até 23/11/2026, certidao negativa de débitos trabalhistas valida até 24/03/2027 e
Certificado de Regularidade do FGTS valido até 07/10/2026, além de consultas ao SICAF sem
ocorréncias ou impedimentos ativos. Nao se identificou, no volume encaminhado, certidao
de regularidade perante a Fazenda Municipal da sede da entidade. Considerando o reduzido
valor da contratacdo, o art. 70, inciso lll, da Lei n.° 14.133/2021 admite a dispensa total ou

parcial de documentacao de habilitacao nas hipoteses legalmente previstas; assim, antes da
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contratacao, deverd a Administracdo juntar a documentacao faltante ou consignar, de forma
expressa e motivada, eventual dispensa cabivel, além de conferir a autenticidade e a
validade dos documentos exigiveis. Recomenda-se também atualizar o CRF/FGTS caso a
formalizacdo ou o pagamento ocorram apos o término de sua validade.

Quanto a formalizacdo, deverad ser observado o art. 95 da Lei n.°
14.133/2021. A regra é a utilizacdo de instrumento contratual, admitida sua substituicdao por
outro instrumento habil apenas nas hipoteses legais. Assim, caso a Administracdo pretenda
utilizar nota de empenho, ordem de execucao de servico ou documento equivalente, devera
indicar expressamente a base legal ou regulamentar que autorize a substituicdo no caso
concreto, ndo bastando, por si s6, o reduzido valor quando o fundamento adotado para a
contratacdo é a inexigibilidade. Ap6s a autorizacdo, deverao ser observadas as providéncias
de divulgacao previstas no paragrafo Gnico do art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, bem como os
registros e divulgacdes pertinentes no Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP,

quando aplicaveis.

3. Conclusao.

Com essas consideracoes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Procuradoria-Geral opina favoravelmente ao prosseguimento da contratacao direta, por
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso I, alinea "f", da Lei n.° 14.133/2021,
para o pagamento de 01 (uma) inscricio da Conselheira Tutelar Ana Luiza Britto Costa no
14° CONGRESSUL - Congresso Sul-Brasileiro de Conselheiros Tutelares e Sistema de Garantia
de Direitos - Edicao Julio Fontoura - In Memoriam, a ser realizado de 06 a 09 de outubro de
2026, em Santa Rosa/RS, no valor de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), desde que,
previamente a formalizacido, sejam: (i) corrigida ou esclarecida a classificacdo do objeto
como "servico comum" constante do item 1.3 do Termo de Referéncia; (ii) uniformizados os
dados da dotacdo orcamentaria e da fonte de recurso; (iii) comprovada a publicacdo da
Resolucdao Ad Referendum n.° 006/2026 do COMDICA, com posterior observancia de sua
homologacdo plenaria; (iv) complementada a documentacdo de habilitacdo ou
expressamente motivada eventual dispensa cabivel, com atualizacdo dos documentos que
perderem a validade; e (v) adotado instrumento de formalizacdo compativel com o art. 95

da Lei n.° 14.133/2021, além das divulgacdes legais pertinentes.
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E o parecer.

Santa Maria, 02 de outubro de 2026.
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