~ERAL | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
by W gl ‘ MUNICIPIO DE SANTA MARIA )
| PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER LICITATORIO N° 1035/PGM/2026

De: Procuradoria-Geral do Municipio

Para: Superintendéncia de Compras e Licitacoes

OBIJETO: Parecer Juridico referente a Inexigibilidade n°® 283/2026, cujo objeto

€ a contratacdo do servico de fornecimento de energia elétrica para a UBS

Roberto Binato, a ser construida na Rua 2, n® 50, Parque Jockey Club, Bairro

Juscelino Kubitscheck, Santa Maria/RS, na area de concessao da RGE Sul

Distribuidora de Energia S.A. Fundamento: art. 74, |, da Lei n°® 14.133/2021.

1. Relatoério.

A Superintendéncia de Compras e Licitacdes remete a esta Procuradoria-Geral,

por meio do Ticket 462111, para analise e parecer, o Processo n° 549/2026, referente a

Inexigibilidade n°® 283/2026, destinada a contratacao do fornecimento de energia elétrica para a

UBS Roberto Binato, a ser construida na Rua 2, n°® 50, Parque Jockey Club, Bairro Juscelino

Kubitscheck, Santa Maria/RS, mediante aplicacdo do art. 74, |, da Lei n°® 14.133/2021.

A contratacao foi solicitada pela Secretaria de Municipio da Salude e os autos

foram instruidos, entre outros, com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

1.
2.
3.
4.

Solicitacao de Aquisicao de Material/Servico n°® 1096/2026;
Estudo Técnico Preliminar;
Termo de Referéncia;

Memorando técnico da SMUP, Certidao de Informacao Urbanistica, fatura

utilizada como referéncia e levantamento de carga e demanda;

5.
6.
7.

Termo de Inexigibilidade n°® 283/2026;
Termo de Contratacdo Direta;

Documentos do fornecedor e consultas de habilitacdo e sancoes.

E o relatério.

Passa-se a analise.
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2. Andlise.
Inicialmente, é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e

financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1 Da possibilidade juridica de contratacao direta.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracao Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do inciso
XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A excecao consiste na contratacao direta por dispensa
de licitacao, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, caput e
incisos, ambos da Lei n°® 14.133/2021.

No caso, o artigo 74, |, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a inexigibilidade
quando inviadvel a competicao, por se tratar de produto ou servico que somente possa ser

fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

[...]

No caso em apreco, a inviabilidade de competicdo decorre de o servico de
distribuicdo de energia elétrica no endere¢o indicado ser atribuido, nos documentos da
contratacdo, a RGE Sul Distribuidora de Energia S.A., CNPJ n° 02.016.440/0001-62, apontada
como concessionaria e fornecedora exclusiva responsavel pelo atendimento da regiao.

Quanto ao preco, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
adotam o valor mensal estimado de R$ 4.821,05, com base em fatura utilizada como referéncia,
totalizando R$ 57.852,60 para 12 meses, valores igualmente reproduzidos na Solicitacdo n°
1096/2026 e no Termo de Contratacdo Direta. A referéncia técnica a custo anual em torno de
R$ 60.000,00 é compativel com essa estimativa. Registra-se, apenas, que o item 5 do Termo de

Contratacdo Direta atribui o valor ao levantamento de cargas, enquanto o ETP e o Termo de
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Referéncia indicam a fatura de unidade com fornecimento em média tensao como base da
estimativa, recomendando-se ajustar a redacao para refletir corretamente a origem do preco. O
levantamento técnico registra carga de 143,01 kW e demanda de 146,58 kVA, prevendo entrada
em média tensdo, cuja adequacdo permanece sob responsabilidade da area técnica
competente.

Quanto a futura contratada, a consulta ao CADIM registra débitos no Sistema
AR e na Gestdo de ISSQN. O Termo de Contratacdo Direta, contudo, aponta a incidéncia da Lei
Municipal n°® 6.131/2017, que autoriza a compensacao de débitos e créditos entre o Municipio e
contribuintes. Assim, nos termos da instrucdo constante dos autos, a pendéncia ndo impede,
por si sO, o prosseguimento do feito, devendo a compensacado ser observada por ocasido do
pagamento. As consultas juntadas nado indicam impedimento de licitar e registram apenas
adverténcia pretérita sem efeito impeditivo. O SICAF aponta a empresa como credenciada,
porém assinala "Possui Pendéncia" no Nivel lll - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal, apesar
de relacionar certidoes com datas de validade. Essa situacdo devera ser conferida e, se
necessario, regularizada antes da formalizacdo da contratacdo. Também deverao ser atualizadas
as consultas e certidoes que vencerem até a assinatura, especialmente aquelas com validade
proxima, mantendo-se demonstrado o atendimento aos requisitos de habilitacdo aplicaveis.

A realizacao do processo de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao,
fundamentado na Lei n°® 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim
dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracido da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII -
justificativa de preco; VIII - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo Gnico. O
ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.
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No presente expediente, constam os documentos essenciais a analise juridica
da contratacao direta, inclusive Solicitacdo de Aquisicdo, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, estimativa de despesa, documentos técnicos, Termo de Contratacdo Direta, Termo
de Inexigibilidade e documentos da futura contratada. Registra-se, todavia, que a Solicitacao n°
1096/2026 menciona "reserva para trés meses", enquanto a quantidade indicada na prépria
solicitacdo e os demais documentos projetam o fornecimento por 12 meses. A referéncia aos

trés meses guarda relacdo com o periodo remanescente do exercicio de 2026.

2.2 Da necessdria publicidade.

A Lei n° 14.133/2021 priorizou a divulgacao das contratacdoes por meio do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), e o paragrafo Gnico do art. 72 exige que o ato
que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial. Recomenda-se, portanto, a observancia da
publicidade legalmente exigida.

Diante do exposto, ndao ha ébice juridico ao regular prosseguimento da
Inexigibilidade n° 283/2026, desde que seja formalmente demonstrada a exclusividade da RGE
Sul para atendimento do endereco, ajustada a indicacdo da base utilizada para a estimativa de
preco no Termo de Contratacao Direta, esclarecida a referéncia a reserva para trés meses e
assegurada a disponibilidade orcamentaria para as parcelas que incidirem no exercicio seguinte,
observadas as exigéncias técnicas relativas a ligacdo em média tensdo, a compensacao prevista
na Lei Municipal n°® 6.131/2017, a conferéncia e manutencdo das condicdes de habilitacao, a

autorizacao da autoridade competente e as providéncias de publicidade.

3. Conclusao.

Com essas consideracoes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Procuradoria-Geral opina favoravelmente a presente contratacao direta, por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no inciso | do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, condicionada ao

atendimento das recomendacdes e ajustes consignados no presente parecer.
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E o parecer.

Santa Maria, 05 de outubro de 2026.
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