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1.DA UNIDADE REQUISITANTE
Secretaria de Municipio de Seguranga e Ordem Publica
2. DO OBJETO

A presente licitagdo tem por objeto a contratagédo global referente a prestagédo de servigos
de

SISTEMA DE SEGURANGA E MONITORAMENTO ELETRONICO URBANO, conforme
Termo de Referéncia (Anexo I), visando suprir a necessidade da Prefeitura Municipal de Santa
Maria/RS, nos termos e condigbes constantes no presente Edital e seus anexos, com os seguintes

itens e especificagoes:

1.1 Contratagao de servigo de circuito fechado de televisdo com instalagdo de cameras,

sistema de alarmes, rastreamento veicular,

softwares, sistema de central semaférica, com instalacdo e manutengdo, conforme

especificagdes contidas nesse Termo de
Referéncia e seus Anexos.

1.1.1 Circuito fechado de televisdo (CFTV) com 1743 cameras e central de operagdes com

instalagéo, locagdo e manutencgao;

1.1.2 Sistemas de alarmes, com instalagdo, manutencao e locagdo de 164 localidades
(centrais de alarme);

1.1.3 Rastreamento Veicular para frota de pronta resposta das forgcas de seguranga com

200 veiculos;

1.1.4 Cercamento eletrdnico para 56 faixas com informagdes para registro de autuagao de

transito e outras 50 faixas de
cercamento sem autuacao de transito;
1.1.5 Softwares e aplicativos para integragdo dos objetos;

1.1.6 Servico mensal de horas de desenvolvimento de software e aplicativo para
integragcdo dos objetos deste termo de referéncia;

1.1.7 Servidores Cloud para armazenamento e processamento.
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1.1.8 Sistema de Central Semaforica
3. DA NECESSIDADE E DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO EMERGENCIAL

A contratacdo emergencial mostra-se necessaria para assegurar a continuidade
ininterrupta dos servigos de seguranga e monitoramento eletrénico urbano operados pelo CIOSP-
SM, considerando que o contrato atualmente responsavel pela sustentagdo, conectividade,
manutengao e operagao da infraestrutura tecnoldégica possui término previsto para 7 de setembro
de 2026. A interrupcdo desses servigos podera ocasionar a perda do monitoramento em tempo
real, indisponibilidade de imagens e alertas, comprometimento do armazenamento de evidéncias,
interrupgao do rastreamento e da leitura automatica de placas, além de prejuizos ao atendimento

de ocorréncias e a atuagao integrada dos érgaos de seguranga publica.

A necessidade emergencial decorre, ainda, do fato de que o Pregao Eletrénico n° 52/2026
— Edital n° 75/2026, destinado a contratagdo da solugdo definitiva, encontra-se em fase de analise
de proposta, ndo havendo prazo suficiente para concluir o certame, formalizar a contratagao,
realizar a implantagao, integragao, testes, comissionamento e transi¢do operacional antes do
encerramento do contrato vigente. Ademais, o proprio Termo de Referéncia da contratagao

definitiva prevé prazo de até 180 dias para sua implantagao integral.

Dessa forma, a contratagdo emergencial ndo decorre da substituicdo ou abandono do
planejamento da contratagdo definitiva, mas da necessidade de preservar a continuidade dos
servigos durante o periodo de transigdo entre o encerramento do contrato atual e a efetiva entrada
em operagado da nova solugdo. A substituicdo imediata da estrutura existente por outra solugéo
também nao se mostra tecnicamente viavel no curto prazo, em razdo da quantidade de
equipamentos e pontos monitorados, das integragdes, licengas, bases de dados, conectividade e

da necessidade de preservar continuamente imagens, registros e alertas.

Assim, a manutengdo temporaria da estrutura atualmente operacional constitui a
alternativa tecnicamente mais adequada para evitar a descontinuidade do servigo, devendo a
contratagdo limitar-se ao escopo minimo indispensavel a manutencao da operacéao existente, sem
contemplar ampliagdes, modernizagdes ou funcionalidades que possam aguardar a implantagdo

da solucao definitiva.

A contratacao devera possuir prazo determinado e carater estritamente transitério, limitado
ao periodo necessario para a implantacdo da nova solugao, admitindo-se a reducao ou extingéo

dos itens contratados a medida que os novos equipamentos e sistemas sejam instalados,
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integrados, testados e colocados em operagao. A contratacao devera ser extinta antecipadamente
téo logo a solugéo definitiva esteja plenamente operacional, permanecendo o Pregéo Eletronico n°®

52/2026 como procedimento destinado a contratagao permanente.

A medida encontra fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021,
diante da situagdo de urgéncia capaz de comprometer a continuidade de servigo publico e a
seguranga das pessoas e do patrimbnio publico. Nesse contexto, a contratagdo emergencial
revela-se necessaria, adequada e proporcional, destinando-se exclusivamente a garantir a

continuidade operacional do CIOSP-SM até a plena implantagao e aceitagdo da solugao definitiva.
5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
O descritivo completo sera disponibilizado no Termo de Referéncia.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A analise de mercado realizada para a presente contratacdo demonstra que, embora exis-
tam empresas capazes de prestar servigos de segurangca e monitoramento eletrénico, ndo se
mostra tecnicamente viavel a substituigdo imediata da empresa atualmente responsavel pela ope-
ragéo da solugéo, considerando a existéncia de uma estrutura tecnoldgica ja instalada, configura-
da e integrada ao CIOSP-SM.

A infraestrutura atualmente em funcionamento & composta por equipamentos, sistemas, li-
cencas, servidores, dispositivos de gravagao e armazenamento, redes de comunicagéo, cameras
de videomonitoramento, sistemas de leitura automatica de placas, plataformas de gerenciamento
e demais componentes que operam de forma integrada e funcionalmente interdependente. A
substituicdo da empresa responsavel exigiria a mobilizagdo de novos equipamentos e equipes
técnicas, reconfiguragao de sistemas, transferéncia ou migragao de bases de dados, adequacgao
de licengas, configuragao de conectividade, integragdo dos diferentes componentes e realizagao
de testes e homologacgdes.

Nesse cenario, a contratagcdo de uma empresa diversa, com a finalidade de assumir imedi-
atamente a estrutura existente, ndo se apresenta como alternativa tecnicamente adequada no
prazo disponivel, pois demandaria periodo de transigdo incompativel com a necessidade de ma-
nutencao ininterrupta dos servigos. A eventual descontinuidade durante essa transicdo poderia re-
sultar em perda de monitoramento, indisponibilidade de imagens e alertas, comprometimento do
armazenamento de evidéncias e interrupgéo de funcionalidades essenciais a atuagao dos 6rgaos

de segurancga publica.
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Além disso, a estrutura atualmente instalada possui configuragdes, integragdes e arquitetu-
ra tecnoldgica que demandam conhecimento técnico especifico para sua manutengéo e continui-
dade operacional. A substituicdo imediata exigiria a mobilizagdo de equipamentos, licengas, co-
nectividade, profissionais especializados e procedimentos de integragdo e homologagao, circuns-
tancias que nao sdo compativeis com o curto periodo existente até o encerramento do contrato vi-
gente.

Dessa forma, sob a perspectiva técnica e operacional, a alternativa mais adequada identifi-
cada no levantamento de mercado é a manutencao temporaria da estrutura atualmente instalada
e em funcionamento, mediante contratagéo limitada aos servigos indispensaveis a sua continuida-
de, até que a solugéo definitiva, objeto do Pregao Eletronico n° 52/2026, seja integralmente im-
plantada, integrada, testada e colocada em operagéo.

Ressalta-se que essa conclusdo nao representa preferéncia comercial pela atual prestado-
ra, mas decorre das caracteristicas da solugdo existente, da interdependéncia dos seus compo-
nentes, do reduzido prazo para transicao e do risco concreto de interrupcao de servigo publico es-
sencial. A contratagdo emergencial devera, portanto, restringir-se ao periodo e ao escopo estrita-
mente necessarios, com reducgao ou extingdo dos itens a medida que a nova solugao for implanta-
da, evitando-se qualquer sobreposicao ou antecipacado de servicos que possam ser absorvidos

pelo contrato definitivo.
7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo a ser contratada consiste na prestagédo de servigos integrados e continuos para
o funcionamento pleno do Sistema de Seguranga e Monitoramento Eletrénico Urbano do CIOSP-
SM, por meio do fornecimento, instalagdo, operagdo, manutencao e atualizagdo tecnoldgica de
uma infraestrutura composta por equipamentos, softwares, redes de conectividade e suporte téc-
nico especializado. Trata-se de uma plataforma integrada de comando e controle, que articula re-
cursos fisicos e digitais voltados a seguranga publica e a gestado de situagdes emergenciais € e-

ventos de grande impacto social.
8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As estimativas das quantidades a serem mantidas podem ser encontradas nos Anexos ,
em que encontram-se a localizagao dos pontos de instalagdo de cameras, locais de cameras de
terceiros, locais e quantidades de Equipamentos de Cercamento Eletrénico, locais de ponto de
semaforos e conectividade

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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O prego sera mantido o atualmente pago pelo contrato em anadamento, incluidos todos os
custos referentes ao cumprimento do objeto, instalagdo, equipamentos, locagdo e manutengao,

bem como tributos, frete e outros materiais.
10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A compreensdo de que os objetos fazem parte de uma solugao integrada de seguranga
publica, evidencia a necessidade de ndo ser parcelada a solugdo, visto que, todos os
componentes citados s&o vistos como interdependentes e interoperaveis, ou seja, funcionam de
forma coordenada e em tempo real, exigindo padrdes de comunicagdo, protocolos unificados,
compatibilidade tecnolégica e manutencdo imediata. Logo, é possivel compreender que o
parcelamento do objeto, poderia resultar num comprometimento da compatibilidade dos sistemas,
dificuldade na identificacdo de problemas operacionais o que poderia resultar em uma demora
maior na corregao dos riscos operacionais, tendo a possibilidade em gerar a descontinuidade do

servigo e impactar e maneira integral o funcionamento do CIOSP.
11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para
que o objetivo desta contratagdo seja atingido, porque os servigos prestados, bem como os
insumos necessarios a sua prestacao, serao providos pela empresa contratada.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo emergencial encontra-se diretamente alinhada ao planejamento da
Administracdo Municipal, uma vez que possui carater excepcional e transitério e decorre
exclusivamente da necessidade de assegurar a continuidade dos servigos de seguranga e
monitoramento eletrénico urbano durante o periodo de transi¢cao para a solucéo definitiva.

O Municipio ja adotou as providéncias necessarias para a contratacdo permanente da
solugdo, encontrando-se em andamento o Pregdo Eletronico n® 52/2026 — Edital n°® 75/2026,
destinado a implantagéo da nova estrutura tecnologica do Sistema de Seguranga e Monitoramento
Eletrénico Urbano. Assim, a contratagdo emergencial ora proposta nao constitui nova solugéo ou
alteragdo do planejamento anteriormente estabelecido, mas medida temporaria destinada a evitar
a descontinuidade dos servigos enquanto se concluem as etapas necessarias a contratacao e
implantacao da solugao definitiva.

O alinhamento com o planejamento também se evidencia pelo fato de que a solugéo
definitiva demanda etapas sucessivas de contratagdo, implantagdo, configuragdo, integragao,
testes, comissionamento e transicdo operacional, estando previsto prazo de até 180 dias para sua
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implantagao integral. Dessa forma, existe um periodo de transicdo que ndo pode ser eliminado
pela Administracdo, sendo necessaria a adogdo de medida temporaria para assegurar a
continuidade dos servigcos essenciais até que a nova solugao esteja plenamente operacional.

A contratagdo emergencial serd, portanto, estritamente limitada ao periodo e ao escopo
indispensaveis a manutencdo da operagao atualmente existente, ndo contemplando ampliagdes,
modernizagdes ou novas funcionalidades que fagam parte da solucao definitiva. Os servigos e
itens contratados deverao ser reduzidos ou extintos progressivamente a medida que os novos
equipamentos e sistemas forem implantados e colocados em operagdo, com encerramento
antecipado da contratacao emergencial tdo logo seja concluida a transic¢ao.

Ressalta-se, ainda, que a presente contratagcdo ndo prejudica, substitui ou posterga o
regular prosseguimento do Pregdo Eletronico n° 52/2026, que permanece como instrumento
destinado a contratagdo da solugao permanente. Ao contrario, a medida busca preservar a
continuidade dos servigos durante a execugdo do planejamento ja estabelecido, evitando que o
intervalo entre o término do contrato vigente e a entrada em operagéo da nova solugdo provoque
prejuizos a seguranga publica, a seguranca viaria e ao funcionamento integrado do CIOSP-SM.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo emergencial esta adequadamente
compatibilizada com o planejamento institucional, constituindo medida temporaria, necessaria e
proporcional para garantir a continuidade operacional do CIOSP-SM, sem comprometer ou

desvirtuar a contratacéo definitiva ja planejada pela Administragao.
13. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

Assegurar a continuidade ininterrupta dos servicos de seguranga e monitoramento
eletrénico do CIOSP-SM, evitando a perda de monitoramento, imagens, alertas e demais recursos
tecnolégicos essenciais. A contratagdo permitira manter a estrutura atualmente instalada em
funcionamento até a implantagdo e plena operagdo da solugdo definitiva, garantindo a
continuidade do atendimento as ocorréncias, da integracao entre os 6rgaos de seguranca e da

protecao da populagao e do patriménio publico.
14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Antes da celebracao do contrato, sugere-se que sejam providenciadas:

- Manutencgéo, por ato formal, dos fiscais setoriais e técnicos, bem como do gestor do Con-

trato por parte da
Administragéo;
DATA DE MODIFICAGAO: 28/07 - ccr

Avenida Nossa Senhora Medianeira, n°® 91 | 2° Andar | Nossa Senhora Medianeira | CEP: 97060-001|



prefeitura de

) santa
maria

INOVAR E CUIDAR

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE SEGURANGCA E ORDEM PUBLICA
CENTRO INTEGRADO DE OPERAGOES DE SEGURANGA PUBLICA

- Capacitagdo para os servidores que atuardo como fiscais setoriais na fiscalizagdo do
Contrato. Essa capacitacdo deve ser disponibilizada pela Superintendéncia de Administragdo se

for o caso.
15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao se identificaram possiveis impactos ambientais nesta contratacao.
16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das informacdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel a
contratagdo emergencial, por ser necessaria para assegurar a continuidade dos servigos de
seguranga e monitoramento eletrénico do CIOSP-SM até a implantagdo e plena operagao da
solugao definitiva.

A contratagcao sera excepcional, temporaria e limitada ao escopo minimo indispensavel,
sem prejuizo do regular prosseguimento do Pregao Eletrénico n°® 52/2026, devendo ser encerrada
tdo logo a nova solucdo esteja integralmente implantada, testada e operacional.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo €& tecnicamente adequada, necessaria e
compativel com o planejamento da Administracdo, visando exclusivamente evitar a

descontinuidade de servigo essencial e preservar o interesse publico.

17. RESPONSAVEIS

Paulo Sergio da Silva — Superintendente CIOSP
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