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PARECER LICITATORIO N° 1083/PGM/2026

Da: Procuradoria-Geral do Municipio

Para: Superintendéncia de Compras e Licitacoes

OBJETO: Dispensa de Licitacao n°® 150/2026, sem disputa eletrénica para
locacdo de espaco destinado a reunido do grupo de trabalho e pré-lancamento
da Festa do Porongo, em 21 de outubro de 2026, pelo valor de R$ 7.600,00,
com fundamento no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

1. Relatério.

A Superintendéncia de Compras e Licitacdes, por meio do Memorando n°
2338/2026/SUCOL, de 16 de outubro de 2026, encaminha a esta Procuradoria-Geral o
procedimento de Dispensa Limite sem Disputa n°® 150/2026, Ticket n° 466286, referente a
locacao de espaco para a realizacdo de reuniao do grupo de trabalho e pré-lancamento da Festa
do Porongo, promovido pela Secretaria de Municipio de Turismo.

O encontro estd previsto para 21 de outubro de 2026, as 18h30min, com
publico estimado de aproximadamente 100 participantes, nas dependéncias do Rio Branco Grill
Restaurante Ltda., situado na Avenida Rio Branco, n°® 880, Centro, Santa Maria/RS, CNPJ n°
54.862.802/0001-30. O valor proposto é de R$ 7.600,00 (sete mil e seiscentos reais), conforme
Solicitacdo n°® 1167/2026.

Constam do volume digital, entre outros documentos, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia ajustados, trés propostas comerciais, quadro de médias,
pesquisa de precos publicos, documentos de habilitacdo, alvard de localizacdo condicionado,
protocolo de licenciamento perante o Corpo de Bombeiros, termo de dispensa, termo de
contratacao direta e minuta contratual.

E o relatdrio. Passa-se a analise.

2. Analise.

A presente manifestacdo limita-se a legalidade da contratacao pretendida e a
suficiéncia juridico-formal de sua instrucao, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021. A
avaliacio da efetiva capacidade do estabelecimento, seguranca contra incéndio,
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comparabilidade econdémica de propostas, adequacdo técnica do espaco, disponibilidade

orcamentdria e regularidade da despesa compete as unidades administrativas e técnicas

responsaveis, as quais incumbe instruir e certificar tais circunstancias.

2.1. Da hipétese de dispensa de licitacao - art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

A licitacdo constitui a regra das contratacdes administrativas, nos termos do
art. 37, XXl, da Constituicdo Federal, ressalvadas as hipéteses legais de contratacao direta. O art.
75, 11, da Lei n°® 14.133/2021 admite a dispensa para outros servicos e compras de valor inferior
ao limite legal, atualizado para R$ 65.492,11 no exercicio de 2026 pelo Decreto Federal n°
12.807/2025.

O preco total de R$ 7.600,00 esta, isoladamente, abaixo do referido limite,
sendo juridicamente possivel utilizar a dispensa por valor, desde que a SUCOL certifique a
observancia do art. 75, § 1° da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto ao somatério
despendido no exercicio financeiro pela unidade gestora e as contratacdes de objetos de mesma
natureza, afastando o fracionamento indevido da despesa.

Embora o Termo de Referéncia ajustado ainda contenha referéncias a
“inexigibilidade” e ao art. 74, V, a instrucdo conclusiva da SUCOL adota a dispensa do art. 75, I,
inclusive com pesquisa entre fornecedores e indicacdo do menor preco ofertado. A locacdo
eventual de espaco para encontro institucional, tal como descrita, nido demanda enquadramento
compulsério na inexigibilidade de imovel do art. 74, V; esta pressuporia o preenchimento dos
requisitos especificos do art. 74, § 5°, que nao foram demonstrados como fundamento do
procedimento em exame. Impde-se uniformizar a documentacao sob a modalidade efetivamente

escolhida.

2.2. Da necessidade, da escolha do espaco e da justificativa do preco.

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia apontam a necessidade
de espaco central, acessivel, com mobiliario, instalacées sanitarias, disponibilidade na data
prevista e capacidade para receber cerca de 100 pessoas, para divulgacdo da Festa do Porongo,
programada para 21 e 22 de novembro de 2026, no Distrito de Arroio do S6. Trata-se de
motivacdo administrativa pertinente, cuja adequacdo material deve ser atestada pela Secretaria
demandante.

A pesquisa local registra as propostas de R¢$ 8.400,00, R$ 8.350,00 e R$
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7.600,00, sendo a ultima a menor, com média de R$ 8.116,67. Ha, adicionalmente, Relatério de
Pesquisa de Precos Publicos, datado de 7 de outubro de 2026, com estimativa de R$ 7.094,60

para locacdo de espaco com mobiliario para até 100 participantes. O preco escolhido, embora

inferior aos dois outros orcamentos locais, supera esse parametro publico em R$ 505,40.

2.3. Dainstrucao, habilitacdo e adequacao orcamentaria.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige, entre outros elementos, formalizacdo da
demanda, estimativa de despesa, demonstracdo da disponibilidade orcamentaria, comprovacao
da habilitacdo minima, razdo da escolha, justificativa de preco e autorizacdo da autoridade
competente. Foram juntadas certiddes fiscais e trabalhistas e, posteriormente, certificado do
FGTS atualizado, valido até 12 de novembro de 2026. A Administracdo deverd verificar sua
autenticidade e validade no momento oportuno, bem como confirmar os poderes de
representacdo da pessoa juridica.

A Solicitacdo n° 1167/2026 aponta a Secretaria de Municipio de Turismo,
projeto/atividade 2112, fonte 1706, e subelemento 3.3.90.39.22, enquanto o Termo de
Referéncia ajustado indica 3.3.90.39.10.00; ja a cladusula décima terceira da minuta contratual
registra, indevidamente, a Secretaria de Seguranca e Ordem Publica e o recurso 17030. Devera
haver uniformizacao das classificacoes e confirmacao, pela unidade orcamentaria competente,
da reserva/dotacdo, do empenho tempestivo e da utilizacdo admissivel da transferéncia especial

da Unido indicada nos autos, inclusive sua vinculacio a finalidade pretendida.

2.4. Da minuta contratual e da formalizacao.

A minuta contém inconsisténcias relevantes que reclamam correcdo antes da
assinatura: (a) o Termo de Contratacio Direta apresenta, no cabecalho, “Dispensa n® 23/2026" e
“Processo n° 59/2026”, enquanto os demais atos se referem a Dispensa n° 150/2026 e, na
minuta, ao Processo n° 593/2026; (b) ha referéncia a Dispensa n® “1502026"; (c) a clausula sexta
prevé pagamento em 15 dias, em divergéncia com os 30 dias constantes do Termo de Referéncia
e do termo de dispensa; (d) permanecem endereco eletronico de outra Secretaria, referéncias
indevidas a “inexigibilidade” e campos nao preenchidos; e (e) a indicacdo de 6rgao, fonte de
recurso e elemento de despesa nao coincide com a requisicao.

A Administracao deverd, portanto, conferir e retificar numeracao do processo,
dados do contratado, representacdo, classificacdo orcamentaria, prazos de pagamento e
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referéncias documentais; estabelecer de modo claro as condicdes de execucao e recebimento do
espaco, obrigacoes e responsabilidades relativas a seguranca, limite de participantes, limpeza,
instalacoes e fiscalizacdo, de forma compativel com os arts. 92 e 117 da Lei n°® 14.133/2021. A
data aposta na versao definitiva deve corresponder a efetiva formalizacdo do instrumento, sem
necessidade de coincidéncia material com as datas das assinaturas digitais.

Considerando que o evento estd previsto para 21 de outubro de 2026, a
formalizacdo deve preceder a execucdo. A contratacio também depende dos deveres de
transparéncia e publicidade previstos nos arts. 72, paragrafo Unico, e 94 da Lei n® 14.133/2021,
observando-se o PNCP como condicido de eficacia do contrato e o prazo legal da contratacao
direta. E recomendavel providenciar a publicacdo antes da utilizacido do espaco, diante do

cronograma exiguo.

3. Conclusao.

Diante do exposto, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Procuradoria-Geral entende ser juridicamente a contratacao direta por dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021, pelo valor de R$ 7.600,00, desde que sejam
previamente atendidas as condicoes e recomendacdes acima, em especial:

E o parecer.

Santa Maria, 19 de outubro de 2026.

CLARISSA DUARTE £
PILLAR:012622750

Clarissa Duarte Pillar

Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos e Institucionais

OAB/RS 77.672
GUILHERME

CORTEZ DOS
SANTOS:0253251

.., 6054
Guilherme Cortez dos Santos
Procurador-Geral do Municipio

OAB/RS 121.629
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