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Estudo Técnico Preliminar 04/2026 

 

1. Informações Básicas 
 
 Contratação de empresa especializada, por meio de Sistema de Registro de Preços, para a prestação 

de serviços de confecção, impressão e envelopamento das guias de IPTU referentes ao exercício de 2027, com 

possibilidade de prorrogação da Ata de Registro de Preços para atendimento da demanda do exercício de 

2028, nos termos da Lei nº 14.133/2021, em formato A4, visando atender às necessidades do Município de 

Santa Maria. 

 

2. Descrição da necessidade 
 
 Refere-se à contratação de empresa para confecção, impressão e envelopamento de guias de IPTU 

exercício de 2027 com possibilidade de renovação da Ata para atendimento da demanda do exercício de 2028, 

em formato A4, para atender às necessidades do Município de Santa Maria. 

 

3. Área requisitante 

 

Secretaria de Município da Fazenda                                   Luis Henrique Schmidt 
 

 

4. Descrição dos Requisitos da Contratação 
 
 Os carnês deverão ser entregues, após liberação da base de dados e homologação dos testes enviados 

para a Secretaria de Município da Fazenda de Santa Maria, obedecendo ao seguinte cronograma: 

a) Envio do arquivo após emissão de Ordem de Serviço. 

b) Prova preliminar em 2 (dois) úteis após a aprovação do layout e envio das informações. 

c) Prova definitiva em 2 (dois) dias úteis após verificação da prova preliminar. 

d) Impressão de carnês, no tamanho 21 x 29,7cm (altura x largura), conforme modelo e arquivos enviados 

pelo Contratante ao Contratado; 

e) Entrega dos carnês, no prazo de 10 dias da aprovação da amostra pelo Contratante, no Centro 

Administrativo Municipal, na Superintendência de Receita, 1º Andar, Rua Venâncio Aires, 2277, CEP 97010-

005, Santa Maria/RS. Os carnês deverão estar montados e separados por CEP, em caixas com devida 

identificação, prontos para envio aos contribuintes. 

 

 

 

Área Requisitante Responsável 
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5. Levantamento de Mercado 
 
 Para avaliação dos produtos a serem adquiridos optou-se pela realização de pesquisa de preços no 

Portal Nacional de Contratações Públicas - PNCP. Como resultado da consulta de preços, contata-se que o 

objeto a ser licitado pelo Município é bastante praticado no mercado, não limitando a participação de 

interessados no certame. Dessa forma, a tabela abaixo demostra os valores encontrados: 

 

PESQUISA DE PREÇO 

Portal Nacional de Contratações Públicas - PNCP 

Descrição 

SERVIÇO DE IMPRESSÃO DE CARNÊ IPTU 

Localidade da Unidade Valor 

Contratação Direta nº 1/2026 Município de Três de Maio/RS R$ 1,06 

Contratação Direta nº 36/ Processo 62/2026 Prefeitura Municipal de Felis 

/RS 

R$ 0,79 

Contratação Direta nº PRD 19/2026 Vera Cruz/RS R$ 0,78 

Contratação Direta nº 1881/2025 Camaquã/RS R$ 0,96 

Estação Exress Tratamento de Dados LTDA (Empresa que prestou o Serviço de confecção e impressão 

dos carnês de iptu de 2026) 

Descrição Localidade da Unidade Valor 

Gráfica Eexpress Dados Variáveis Belo Horizonte 0,80 

MÉDIA DE VALOR 0,88 

 

 

 Quantidade a ser contratado: 180.000 unidades de carnê 

 Média de valor: 0,88 

 Obs.: No final deste Estudo Técnico Preliminar encontra-se o print com mais informações da 

pesquisa realizada no Portal nacional de Contratações Públicas – PNCP. 
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6. Descrição da solução como um todo 

 A contratação se justifica tendo por base a obrigação legal de lançamento da cobrança de 

IPTU conforme disposto nos Arts. 18 e 43, conjuntamente com o Art. 186 da LCM n° 02/2001 – Código 

Tributário Municipal, que determina que considerar-se-á regularmente notificado o sujeito passivo com a 

entrega do carnê, pessoalmente ou pelo Correio, no local indicado na forma da legislação pelo 

contribuinte. 

 Do mesmo modo, a contratação para serviço de impressão é uma necessidade em vista da 

prefeitura não disponibilizar equipamentos necessários para esse tipo de impressão. Salientando-se que 

a impressão ainda busca aliar uma obrigação legal ao desenvolvimento sustentável e contra o 

aquecimento global pois os carnês são emitidos em uma única folha, o que acarreta, além disso, redução 

nos custos como um todo. 

 
 

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas 
 
 O quantitativo previsto de carnês é 180.000 unidades. 
 
 

8. Estimativa do Valor da Contratação 
 
 O valor estimado para essa aquisição é de R$ 158.400,00 (cento e cinquenta e oito mil e quatrocentos 
reais). 
 
 

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução 
 
 O parcelamento do objeto não se mostra tecnicamente e economicamente vantajoso para a 

Administração Pública, considerando que a execução dos serviços de confecção, impressão e envelopamento 

das guias de IPTU demanda padronização dos materiais e uniformidade na prestação dos serviços. 

 Além disso, a divisão do objeto em contratações ou lotes menores poderá ocasionar o aumento dos 

custos unitários, uma vez que, quanto menor a quantidade de material impresso, maior tende a ser o custo 

por unidade. 

 Ressalta-se, ainda, a necessidade de garantir a isonomia de tratamento aos contribuintes, 

especialmente quanto à disponibilização e ao envio das guias de IPTU, de modo a assegurar uniformidade 

nos prazos e nas condições de pagamento do tributo. 

 Dessa forma, considerando a natureza do objeto e a necessidade de garantir a economicidade, a 

padronização e a eficiência na execução dos serviços, justifica-se a não divisão do objeto em lotes, mantendo-

se a contratação por meio do Sistema de Registro de Preços, com possibilidade de utilização da Ata para 

atendimento das demandas dos exercícios de 2027 e 2028, conforme previsto no planejamento da 

Administração. 
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10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes 

 A aquisição do material é dependente das aquisições dos serviços de entrega dos carnês, bem como 

contratação dos serviços bancários para recebimento de guias municipais. Ambos os serviços encontram-

se contratados pelo município. 

 O objeto necessita ainda de serviços de publicidade para a devida divulgação aos munícipes, porém, 

esses serão realizados diretamente pelo órgão de comunicação municipal. 

 

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento 

 A presente contratação possui previsão na Lei Orçamentária Anual de 2026. 
 

 

12. Resultados Pretendidos 
 

 Como resultado da contratação, espera-se assegurar a arrecadação do IPTU nos exercícios de 2027 

e, caso ocorra a prorrogação da Ata de Registro de Preços, também no exercício de 2028, garantindo a 

disponibilidade dos carnês para os contribuintes dentro dos prazos estabelecidos pela Administração 

Municipal. 

 A contratação visa proporcionar maior eficiência e organização no processo de arrecadação 

tributária, contribuindo para o cumprimento do calendário fiscal, a regularidade dos pagamentos e a 

manutenção do fluxo de receitas próprias do Município, fundamentais para o financiamento dos serviços 

públicos e a execução das políticas públicas municipais. 

 

13. Providências a serem Adotadas 

✓ Serviços de divulgação da cobrança tributária; 

✓ Conferência da amostra, inclusive verificação de código de barras com sistema tributário e 

dados do imóvel/contribuinte; 

✓ Conferência dos carnês entregues. 
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14. Possíveis Impactos Ambientais 
 

 Poluição ambiental, visto se tratar de uma grande quantidade de papel. Como paliativo, orienta-se 

colocar informação de reciclagem na contra capa do carnê, visto que o município dispõe de mecanismo para 

coleta seletiva do material em questão. 

 

 

15. Declaração de Viabilidade 

Esta equipe de planejamento declara viável esta contratação. 

1.1. Justificativa da Viabilidade 

Esta contratação é viável para Administração Pública 

 

 
TAMIRIS DUTRA FUHR                                   LUÍS HENRIQUE SCHMIDT PROBST 

                          Superintendente de Receitas                                          Secretário da Fazenda 

 

 

PRISCILA KELLY BORGES 
Agente Administrativo/ Gerência Setorial
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16. Pesquisa de preço realizada no PNCP 
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