NF SERVICOS

Razao Social: Nelson Ferrari Ltda CNPJ: 24.859.617/0001-25 |.M: 7129017

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA DO SUL - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Pregdo Eletronico n°® 31/2026

Processo Administrativo n°® 109/2026

NELSON FERRARI LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 24.859.617/0001-25, com sede a Avenida Rio
Grande do Sul, n° 178, CEP 85.660-000, municipio de Dois Vizinhos-PR, por
meio de seu socio administrador, Sr. NELSON FERRARI, brasileiro, solteiro,
empresdrio, inscrito no CPF/MF 880.*** ***.49 e portador do RG n°

7.389.773-4, vem perante Vossa Senhoria, com fundamento nos arts. 5°,
XXXIV e LV, “a", e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, combinados com as determinacdes contidas na Lei 14.133/2021,
mais precisamente o art. 165, e demais dispositivos legais pertinentes a

matéria, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo proferida pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo, que
classificou a proposta da Recorrida REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n° 22.172.223/0001-79, declarada

vencedora do Pregao Eletronico n° 31/2026, pelos fundamentos a seguir

expostos, requerendo, desde j&, caso ndo haja reconsideracdo da
decisdo recorrida, a remessa do presente recurso O autoridade

hierarquicamente superior, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente Recurso Administrativo & tempestivo e cabivel,
porguanto interposto dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis previsto no item
8.1.1 do Edital, em conformidade com o art. 165 da Lei n°® 14.133/2021. A
intencdo de recorrer foi regularmente manifestada pela Recorrente em
16/07/2026, imediatamente apds a declaragcdo da empresa Recorrida
como habilitada e vencedora do certame, sendo-lhe concedido pelo
sistema eletrébnico o prazo para apresentacdo das razdes recursais
compreendido entre as 08h00min do dia 17/07/2026 e as 08h00min do dia
21/07/2026, observando-se, assim, o prazo legal e editalicio estabelecido

para a interposicdo do presente recurso, sob pena de preclusdo.

Il - DO OBJETO E DA SINTESE DAS IRREGULARIDADES

O presente Recurso Administrativo impugna a decisdo que
classificou e habilitou a empresa REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA (CNPJ n° 22.172.223/0001-79). declarada vencedora do Pregao
Eletronico n°® 31/2026, cujo objeto consiste na confratacdo de servicos de
limpeza urbana, no valor mensal estimado de RS 164.678,66 (cento e
sessenta e quatro mil, seiscentos e setenta e oito reais e sessenta e seis
centavos), pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando RS 1.976.143,92
(um milhao, novecentos e setenta e seis mil, cento e quarenta e trés reais

e noventa e dois centavos).

Todavia, a decisdo administrativa merece integral

reforma, uma vez que a Recorrida deixou de atender requisito de pré-

habilitacdo expressamente previsto no instrumento convocatério, além

de apresentar proposta comercial contendo omissées e inconsisténcias

relevantes na composicdo dos custos da contratacdo, notadamente

quanto ao _atendimento das obrigacoes decorrentes das Convencoes

Coletivas de Trabalho adotadas para a elaboracao de sua proposta e da
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legislacdo tributdria  municipal _aplicavel ao objeto licitado,

circunstancias que comprometem a adequada afericdo da viabilidade

economica da proposta apresentada e a observancia das exigéncias

estabelecidas pelo edital, pelo Termo de Referéncia e pelos

esclarecimentos oficiais prestados pela prépria Administracdo Publica

durante a fase externa do certame.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

.l - DA INEXISTENCIA DA GARANTIA DA PROPOSTA NO
MOMENTO DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DA ABERTURA DA SESSAO
PUBLICA

O Termo de Referéncia do Pregdao Eletronico n° 31/2026
estabeleceu expressamente, em seu item 14.2.5, que a garantia da
proposta constitui requisito de pré-habilitacdo, devendo corresponder a
1% (um por cento) do valor estimado da confratacdo, nos termos do art.
58 da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

14.2.5 DA GARANTIA DA PROPOSTA

Como requisito de pré-habilitacdo, os licitantes deverdo
apresentar garantia da proposta correspondente a 1% (um por
cento) do valor estimado da contrata¢cdo, nos termos do art. 58
da Lei Federal n° 14.133/2021.

A garantia poderd ser apresentada nas seguintes modalidades:

| — caucdo em dinheiro;

Il - titulos da divida publica;

Il - seguro-garantia;

IV — fianca bancdria.

A garantia deverd permanecer vdlida por, no minimo, 120
(cento e vinte) dias contados da data de abertura da sessdo
publica.

A garantia da proposta serd devolvida aos licitantes ndo
vencedores apds a homologacdo do certame.

A garantia da proposta poderd ser executada quando o
licitante:

| — retirar sua proposta durante o prazo de validade;

Il — deixar de apresentar documentacdo exigida;

Il - recusar-se injustificadamente a assinar o contrato;

IV — praticar atos destinados a frustrar o cardter competitivo da
licitacdo.
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A execucdo da garantia ndo afasta a aplicacdo das demais
penalidades previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

A exigéncia editalicia reproduz o comando legal previsto
no art. 58 da Lei de Licitacdes, segundo o qual poderd ser exigida, no

momento da apresentacdo da proposta, a__comprovacdo do

recolhimento da garantia da proposta como requisito de pré-habilitacdo.

Trata-se, portanto, de condicdo anterior e autonoma para a participacao

vdlida do licitante no certame, cuja finalidade consiste em assegurar a

seriedade das ofertas apresentadas e conferir maior sequranca juridica

ao procedimento licitatério.

N&o se estd diante de mera formalidade documental ou
de exigéncia relacionada a futura confratacdo. A garantia da proposta

possui finalidade prépria e especifica no regime instituido pela Lei n°

14.133/2021, funcionando como instrumento destinado a mitigar riscos

inerentes a fase competitiva do certame, impedindo a participacdo de

licitantes que nao estejam efetivamente comprometidos com a

manutencdo de suas ofertas e com o cumprimento _das obrigacoes

assumidas perante a Administracdo Publica.

Nesse sentido, o recente Acérddo n° 1.128/2026-TCU-
Plendrio assentou importante orientacdo interpretativa acerca do

instituto, reconhecendo que a garantia da proposta possui_natureza

juridica distinta dos tradicionais documentos de habilitacdo, constituindo

verdadeira condicdo prévia de admissibilidade da proposta, cuja

finalidade consiste em assegurar que a seriedade da oferta exista antes

mesmo do inicio da competicao entre os licitantes.

No caso em exame, entretanto, a empresa Recorrida
deixou de observar requisito expressamente previsto no edital e na

legislacdo de regéncia.
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Conforme consta do instrumento convocatdério, a sessao

publica do Pregdo Eletrénico n° 31/2026 foi iniciada as 08h00min do dia

15 de julho de 2026, momento _em que todos os requisitos de pré-

habilitacdo deveriam encontrar-se integralmente atendidos pelos

participantes do certame.

Todavia, a propria Apodlice de Seguro Garantia n°
061902026870207750101638demonstra que sua realizacdo, assinatura e

publicacdo ocorreram apenas as 11h35min do dia 15 de julho de 2026,

ou seja, mais de trés horas apés a abertura da sessdo publica, conforme

segue:

TITULO: APOLICE DE SEGURQ GARANTIA N° 061902026870207750101638 - ENDOSSO N° 0000000.
Documento eletronico digitalmente assinado por:

Documento eletrdnico assinado digilalmente| conforme o MP n® 2.200-2/2001, que instituiu a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras
- ICP - Brasil por: Signatarios (as):

JOSE ADALBERTO FERRARA N° de Série do Certificado - 56C3687CE1048643332D00236E3F4803 Data e Hora Atual Jul 15 2026 11:35A
N° de Série do Certificado : Data e Hora Atual

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da afribuigio que Ihe oferece o art62 da Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria,
com forga de lei:

Art 1° - Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a
validade juridica de documentos em forma elefronica, das aplicagbes de suporte & das aplicagbes habilitadas que utilizem certificados
digitais, bem como a realizagiio de fransagdes eletronicas seguras.

APOLICE DE SEGURO GARANTIA N°. 061902026870207750101638 - ENDOSSO N° 0000000.

CONTROLE INTERNO N°. 265432

DATA DA PUBLICAGAO:Jul 15 2026 11:35AM

(Apodlice De Seguro Garantia n® 061902026870207750101638 anexada pela Recorrida.)

Como se ndo bastasse, referido documento somente foi

anexado ao _sistema eletrénico as 11h44min52s do mesmo diag,

circunsténcia que evidencia, de maneira objetiva e incontestavel, que a

garantia da proposta sequer existia no momento em que deveria

obrigatoriamente existir, vejamos:
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w Acordo coletivo, Convencéo Coletiva ou Dissidio Coletivo {5 arquivos)

Data de envio Documento

15/07/2026 11:44:52 SEGURD GARAMNTIA [ a]
15/07/2026 11:44:33 TRIBUTACAD

15/07/2026 11:44:18 FAP 2026

15/07/2026 11:43:06 CCT 2026 MOTORISTA

15/07/2026 11:42:50 CCT 2026

Observe-se que o vicio constatado nos autos ndo consiste
em mero atraso na apresentacdo de documento preexistente. A

iregularidade é substancialmente mais grave. A empresa Recorrida

participou do procedimento licitatério sem possuir um dos requisitos de

pré-habilitacdo expressamente exigidos pelo edital, constituindo a

garantia da proposta apenas apés o inicio da sessdo publica.

Permitir que requisito dessa natureza seja constituido apds

o inicio da sessdo publica significa admitir que determinado licitante

participe validamente da competicdo sem observar condicao objetiva

previamente estabelecida pela Administracdo PuUblica, em manifesta

afronta _ao _instrumento convocatério e aos principios que regem as

contratacoes publicas.

A interpretacdo adotada pelo Tribunal de Contas da Uniao
no Acoérddo n° 1.128/2026-TCU-Plendrio reforca precisamente essa

conclusdo ao reconhecer que a garantia da proposta deve existir antes

do inicio da competicdo, funcionando como mecanismo destinado a

conferir_seriedade as ofertas apresentadas e maior_estabilidade ao

procedimento _licitatério, circunstdncia _incompativel com _sua

constituicdo posterior pelo licitante ja participante do certame, vejamos:
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Recentemente, ao apreciar a matéria no dmbito do

Acérddo n° 1.128/20246-TCU-Plendrio, o Ministro Relator Benjamin Zymler

consignou ser juridicamente defensdvel a interpretacdo sequndo a qual

a _garantia da proposta, por constituir requisito de pré-habilitacdo nos
termos do art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, deve ser exigida antes mesmo da

fase competitiva do certame, no momento do cadastramento da

proposta no sistema eletronico, justamente por se tratar de condicao

inerente a participacao vdlida do licitante no procedimento licitatério.

Sob o aspecto funcional do instituto, o Tribunal de Contas

da Unido também destacou que admitir a constituicdo da garantia

apenas em momento posterior reduz significativamente a sua eficdcia,

na medida em que o licitante poderia simplesmente deixar de apresenta-

la e ser desclassificado sem qualguer 6nus, circunstdncia que esvaziaria

a prépria finalidade perseguida pelo legislador ao instituir referido

mecanismo de gestdo de riscos. Em outras palavras, a garantia da

proposta foi concebida para anteceder a competicGo entre os

particulares, funcionando como verdadeiro filtro de entrada destinado a

assequrar a seriedade das ofertas apresentadas a Administracdo Publica.
(Acorddo n° 1.128/2026-TCU-Plendrio).

A situacdo verificada nos presentes autos revela
precisamente o cendrio que o art. 58 da Lei n° 14.133/2021 buscou evitar.

Se admitida a constituicdo posterior da garantia da proposta, o licitante

passaria a deter a faculdade de decidir, apenas apds o inicio da disputa,

se lhe convém ou ndo assumir os onus financeiros decorrentes da

exigéncia editalicia, convertendo requisito obrigatério de pré-

habilitacdo em mera providéncia facultativa sujeita a conveniéncia do

participante do certame. Tal interpretacao, além de incompativel com o

texto legal e com as regras estabelecidas pelo instrumento convocatdrio,

esvazia integralmente a finalidade preventiva e assecuratéria do instituto,
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comprometendo a prépria racionalidade adotada pela Nova Lei de
Licitacoes.

Desse modo, mostra-se inequivoco que a empresa

Recorrida deixou de cumprir requisito de pré-habilitacdo expressamente

previsto no item 14.2.5 do Termo _de Referéncia e no art. 58 da Lei n°

14.133/2021, circunstancia que impede o reconhecimenio da

regularidade de sua participacdo no presente procedimento licitatério.

A garantia da proposta exigida pelo instrumento

convocatoério ndo existia quando da apresentacdo da proposta e da

abertura da sessdo publica, tendo sido constituida apenas as 11h35min

do dia 15 de julho de 2026 e posteriormente anexada ao sistema

eletrénico as 11h44min52s, fato que evidencia o descumprimento

objetivo das regras editalicias estabelecidas para todos os licitantes e

impoe o reconhecimento da irregularidade da habilitacdo da Recorrida

no presente certame.

lI.Il - DA GARANTIA DA PROPOSTA COMO CONDICAO DE
ADMISSIBILIDADE DA PROPOSTA E DE PARTICIPACAO VALIDA NO CERTAME
(ACORDAO N° 1.128/2024-TCU-PLENARIO)

A disciplina conferida pelo art. 58 da Lei n° 14.133/2021 &
garantia da proposta representa significativa inovacdo do regime
juridico das confratagcdes publicas, ao estabelecer mecanismo
destinado ndo apenas a protecdo do interesse publico, mas também a

qualificacdo do proprio ambiente concorrencial.

Diferentemente das garantias exigidas na fase contratual,

a _garantia da proposta possui funcdo eminentemente procedimental.

Sua finalidade consiste em conferir credibilidade as ofertas apresentadas
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pelos licitantes, assegurar o comprometimento dos participantes com as

obrigacoes assumidas perante a Administracdo Publica e reduzir riscos

inerentes ao desenvolvimento do procedimento licitatorio.

Ndo por outra razdo, o legislador expressamente a
qualificou como requisito de pré-habilitagdo, exigivel no momento da
apresentacao da proposta, evidenciando que sua finalidade extrapola a
simples apresentagdo de documento formal. A exigéncia legal revela
verdadeira opgdo legislativa voltada a protecdo da integridade do
procedimento competitivo, exigindo que os licitantes assumam, desde o
momento inicial do certame, o compromisso juridico e econémico

decorrente da oferta apresentada.

Recentemente, ao apreciar a matéria no Gmbito do TC n°
006.548/2026-1, o Tribunal de Contas da Uniao assentou importante
diretriz interpretativa ao reconhecer que a garantia da proposta constitui
condicdo anterior e autbnoma em relacdo aos fradicionais documentos
de habilitacdo, encontrando-se diretamente vinculada a admissibilidade

da propria proposta apresentada pelo licitante.

O entendimento firmado pelo Tribunal evidencia que a
garantia da proposta ndo pode ser compreendida como simples
requisito  burocrdtico passivel de tratamento secunddrio pela

Administracdo Publica. Trata-se de instrumento concebido pelo

legislador justamente para assegqurar que a seriedade da oferta preceda

a competicdo entre os licitantes, funcionando como mecanismo legitimo

de gestdo de riscos e de protecdo da eficiéncia do procedimento

licitatorio.

Nesse contexto, a garantia da proposta exerce verdadeira

funcdo qualificadora da disputa, na medida em que impde aos
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participantes a assungdo prévia dos énus inerentes d manutencdo de
suas ofertas, desestimulando comportamentos oportunistas
incompativeis com a boa-fé objetiva que deve nortear as relacoes

estabelecidas entre particulares e Administracdo Publica.

Conforme destacado pelo Tribunal de Contas da Unido, a

finalidade do instituto seria esvaziada caso se admitisse que o licitante

participasse regularmente da competicdo sem previamente assumir os

riscos e responsabilidades decorrentes de sua proposta, postergando o

cumprimento da exigéncia legal apenas para momento posterior do

procedimento. A seriedade da oferta, por expressa op¢ado legislativa,

deve existir antes da competicdo e ndo apenas apds a obtencdo de

posicdo favoravel no certame.

Sob essa perspectiva, a garantia da proposta opera como
verdadeiro filfro de confiabilidade das ofertas apresentadas a
Administracdo PuUblica, permitindo que todos os participantes ingressem
no procedimento licitatério submetidos s mesmas condicdes juridicas e
econdmicas previamente estabelecidas pelo instrumento convocatorio.
A observ@ncia uniforme dessa exigéncia representa manifestacdo
concreta dos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da

seguranca juridica que regem as licitacdes publicas.

Ndo se trata, portanto, de prestigiar excessivo rigor formal
em detrimento da competitividade. Ao revés, a propria Lein® 14.133/2021
reconheceu que a garantia da proposta constitui mecanismo apto a
qualificar a competicdo, conferindo maior estabilidade ao
procedimento licitatdrio e reduzindo riscos decorrentes da participacdo

iresponsdvel ou meramente especulativa dos licitantes.
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Em razdo disso, o Acorddo n° 1.128/2026-TCU-Plendrio

representa importante marco interpretativo ao reconhecer que a

garantfia da proposta possui funcdo propria no sistema instituido pela

Nova Lei de Licitagcdes, ndo podendo ser reduzida a condicdo de

documento acessério ou requisito  meramente instrumental. Sua

exigéncia encontra-se diretamente relacionada a admissibilidade da

proposta apresentada e a prépria validade da participacdo do licitante

no certame, vejamos:

()

16.6. A garantia da proposta prevista no art. 58 da Lei n°
14.133/2021 tem como objetivo assegurar a seriedade das
ofertas apresentadas no certame, funcionando como
mecanismo de protecdo da Administracdo PuUblica contra
desisténcias injustificadas ou comportamentos oportunistas dos
licitantes. Trata-se de instrumento de mitigacdo de riscos, pois
permite_ d Administracdo executar a garantia caso o licitante
vencedor se recuse a assinar o contrato ou a cumprir obrigacées
preliminares, evitando prejuizos decorrentes da frustracdo da
contratacdo.

16.7. A exigéncia de apresentagdo da garantia jd no momento
da proposta justifica-se pela necessidade de garantir isonomia
entre os licitantes e assegurar comprometimento efetivo desde
o inicio da disputa. Se a exigéncia fosse postergada, apenas o
licitante vencedor arcaria _com o 0Onus, o que criaria
desequilibrio competitivo e permitiria que outros participantes
apresentassem propostas sem qualquer risco, distorcendo a
dindmica do certame.

16.8. Além disso, a apresentacdo antecipada da garantia
reforca a efetfividade da protecdo administrativa ao longo de
toda a fase competitiva, evitando que a Administracdo
permaneca desprotegida até a definicdo do vencedor. Essa
|6gica estd alinhada ao modelo da Lei 14.133/2021, que
priviegia a gestdo de riscos desde as fases iniciais da
contratacdo, desestimulando condutas estratégicas como a
apresentacdo de propostas inexequiveis ou sem real intencdo
de cumprimento.

16.9. Portanto, a nGo apresentacdo da garantia, quando
exigida no edital, deve implicar sim na desclassificacdo
imediata da proposta, por se tratar de requisito objetivo e
essencial d validade da participacdo no certame. Assim, sua
exigéncia como condicdo prévia a habilitacdo preserva a
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integridade, a confiabilidade e a eficiéncia do procedimento
licitatério.

16.10.Dessa forma, sob _a ética da vinculacdo ao edital, a
conduta da Administracdo, em principio, encontra respaldo
formal, uma vez que a regra era objetiva e previamente
estabelecida para todos os licitantes. Nesse contexio, a
desclassificacdo da representante por descumprimento de
requisito _editalicio é juridicamente vdlida. Entretanto,
permanece relevante a andlise da legalidade dessa cldusula
editalicia no presente certame, considerando o caso concreto.

(...)

(TCU - REPRESENTACAO (REPR): 00000000000011282026, Relator.:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 06/05/2026). (grifo
Nosso).

Desse modo, uma vez estabelecida pelo instrumento

convocatdrio como requisito de pré-habilitacdo, a garantia da proposta
passa a constituir condicdo indispensdavel para a participacdo vdlida do

particular no procedimento licitatério, impondo-se sua observdncia

integral e tempestiva por todos os participantes, em estrita observancia

aos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo.

1.1l - DA IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDAGCAO POSTERIOR
DE REQUISITO DE PRE-HABILITACAO, DA INAPLICABILIDADE DO ART. 64 DA
LEl N° 14.133/2021 E DA OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA ISONOMIA, DO
JULGAMENTO OBJETIVO, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA SEGURANCA JURIDICA

O procedimento licitatdério encontra-se submetido d
observ@ncia obrigatéria das regras previamente estabelecidas no
instrumento convocatdrio, ndo sendo facultado d Administracdo PUblica
flexibilizar exigéncias editalicias de forma casuistica ou conferir
tratamento diferenciado a determinado participante do certame em

detrimento dos demais licitantes.
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Essa conclusdo decorre diretamente dos principios da
legalidade, da isonomia, do julgamento objetivo, da vinculacdo ao
insfrumento convocatdrio e da seguranca juridica, os quais impdem que
todas as exigéncias estabelecidas no edital sejaom aplicadas

uniformemente a todos aqueles que optaram por participar da disputa.

No presente caso, a Administracdo Publica estabeleceu

regra objetiva ao exigir a apresentacdao da garantia da proposta como
requisito de pré-habilitacdo, nos termos do item 14.2.5 do Termo de

Referéncia e do art. 58 da Lei n° 14.133/2021. Uma vez incorporada ao

instrumento convocatdrio, a exigéncia passou a vincular indistintamente

licitantes e Administracdo, ndo sendo juridicamente admissivel sua

relativizacdo apods o inicio do procedimento competitivo.

Ndo se desconhece que a Lein® 14.133/2021 consagrou o
principio do formalismo moderado ao admitir a realizacdo de diligéncias
destinadas ao saneamento de falhas formais ou d complementacdo de
informacdes necessdrias A adequada instrucdo do  processo
administrativo. Todavia, o art. 64 da Nova Lei de Licitacdes ndo autoriza
a constituicdo superveniente de requisito que deveria estar previamente
atendido pelo licitante no momento definido pelo instrumento

convocatorio.

A finalidade do dispositivo legal consiste em privilegiar a
obtencdo da proposta mais vantajosa sem sacrificar,
desnecessariaomente, a competitividade do certame diante de meras
impropriedades formais ou materiais sandveis. Em nenhuma hipotese,
contudo, o referido mecanismo pode ser uflilizado para modificar a
realidade juridica existente no momento em que deveriaom estar
preenchidas as condicdoes estabelecidas para participacdo no

procedimento licitatdrio.

Avenida Rio Grande do Sul,178 — Centro- Dois Vizinhos PR
INSCRICAO ESTADUAL: ISENTO E-mail: acessoriaempresariaistb@gmail.com



mailto:acessoriaempresariaisfb@gmail.com

NF SERVICOS

Razao Social: Nelson Ferrari Ltda CNPJ: 24.859.617/0001-25 |.M: 7129017

N&o ha falar, portanto, em saneamento,
complementacdo documental ou mera regularizacdo formal. Isso

porque ndo se estd diante de hipotese em que o licitante possuia

situacdo juridica preexistente passivel de comprovacdo posterior,

tampouco de documento regularmente constituido cuja juntada tenha

sido readlizada equivocadamente em momento diverso daquele previsto

pelo edital.

Em verdade, admitir solucdo diversa significaria permitir
que requisito expressamente exigido pela Administracdo PUblica pudesse
ser implementado apenas apds o inicio do procedimento competitivo,
circunst@ncia manifestamente incompativel com a natureza juridica da

exigéncia estabelecida pelo art. 58 da Lei n® 14.133/2021.

A interpretacdo ampliativa do art. 64 para alcancar
situacdes dessa natureza conduziria ao completo esvaziamento da
finalidade perseguida pelo legislador ao instituir a garantia da proposta
como requisito de pré-habilitacdo, tornando facultativo aquilo que o
edital expressamente estabeleceu como obrigatério para todos os

participantes do certame.

Mais do que isso, implicaria verdadeira alteracdo das
regras do procedimento licitatério apds o seu regular processamento,
permitindo que determinado licitante cumprisse exigéncia editalicia em

momento distinto daquele imposto aos demais concorrentes.

Sob a perspectiva do principio da isonomia, a
iregularidade mostra-se ainda mais evidente. Todos os participantes do
certame enconfravam-se submetidos ao mesmo conjunto de obrigacoes

estabelecidas no instrumento convocatdrio, inexistindo qualquer
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fundamento juridico que autorize a concessdo de oporfunidade

adicional exclusivamente em favor da empresa declarada vencedora.

A preservacdo da igualdade de condicoes enfre os
licitantes ndo constitui mera formalidade procedimental, mas verdadeira
garantia da legitimidade do procedimento licitatério. Admitir que um dos
participantes possa cumprir requisito objetivo em momento posterior ao
exigido significa conferir-lhe vantagem indevida em relagcdo aos demais

concorrentes que observaram integralmente as disposicdes editalicias.

Igualmente violado enconfra-se o principio do julgamento
objetivo, segundo o qual a Administracdo Publica encontra-se vinculada
aos critérios previamente definidos para andlise das propostas e dos
requisitos exigidos no certame. Uma vez estabelecido o momento em
que determinada condicdo deveria estar atendida pelo licitante, ndo
pode o julgador substituir o critério originalmente previsto por oufro mais

favoravel ao participante que deixou de observa-lo.

A mesma conclus@o decorre do principio da vinculagcdo
ao instrumento convocatério. As regras editalicias representam
verdadeira lei interna da licitagdo, impondo limites objetivos tanto &
atuacdo administrativa quanto & conduta dos particulares. Permitir
interpretacdo que autorize o atendimento posterior de requisito
expressamente qualificado como de pré-habilitacdo significaria afastar
a propria forca normativa do edital, comprometendo a previsibilidade e

a estabilidade do procedimento administrativo.

Por fim, também resta comprometida a seguranca juridica
do certame. A observdncia uniforme das regras previomente
estabelecidas constitui pressuposto indispensdvel para a preservacdo da

confianca legitima depositada pelos particulares na atuacdo
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administrativa. Os licitantes ingressam na disputa acreditando que todas
as exigéncias serdo aplicadas de maneira objetiva e isondmica, razdo
pela qual eventual flexibilizacdo casuistica do instrumento convocatdrio
revela-se incompativel com os postulados que regem as contratacoes

publicas.

Assim, ndo hd fundamento juridico que autorize a
aplicacdo do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 para legitimar situacdo que
extrapola os limites do saneamento documental admitido pelo legislador.
A utilizacdo do referido dispositivo para admitir o cumprimento
superveniente de requisito de pré-habilitacdo implicaria manifesta
violagcdo aos principios da isonomia, do julgamento objetivo, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e da seguranca juridica,
impondo-se, por conseguinte, o reconhecimento da irregularidade

verificada no presente procedimento licitatério.

LIV — DA OMISSAO E DO SUBDIMENSIONAMENTO DE
CUSTOS OBRIGATORIOS DECORRENTES DAS CONVENCOES COLETIVAS DE
TRABALHO - SEGURO DE VIDA DOS MOTORISTAS E BENEFICIO SOCIAL
FAMILIAR DOS OPERARIOS

A proposta apresentada pela Recorrida também se revela
iregular sob o aspecto da composicdo dos custos necessdrios 4

execucdo contratual, na medida em que deixou de contemplar despesa

trabalhista obrigatéria expressamente prevista na Convencdo Coletiva

de Trabalho por ela prépria adotada para a formacao dos custos relativos

ao posto de Motorista.

Conforme se verifica da documentacdo acostada aos
autos do certame, a Recorrida utilizou a Convengado Coletiva de Trabalho

registrada sob o n° RS001565/2025 para composicdo dos custos
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trabalhistas incidentes sobre a contratacdo. Ao fazé-lo, assumiu a
obrigacdo de observar integralmente as disposicoes nela estabelecidas,

ndo lhe sendo juridicamente permitido selecionar apenas aquelas

cldusulas que lhe sejam economicamente favordveis e simplesmente

desconsiderar obrigacoes convencionais igualmente impostas pelo

instrumento coletivo utilizado como fundamento de sua proposta.

Nesse sentido, a propria Convengado Coletiva de Trabalho
n° RS001565/2025 aplicAvel a categoria, em sua Cldausula Décima Sétima,

dispoe expressamente que:

SEGURO DE VIDACLAUSULA DECIMA SETIMA - SEGURO DE VIDA
VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/01/2026 a 30/04/2026 As empresas
obrigam-se a conftratar seguro de vida em grupo a seus
empregados, conforme abaixo:

a) Motoristas: seguro de vida no valor minimo de cobertura 10
(dez) vezes o valor do Saldrio Minimo Profissional ajustado
nestaConvencdo Coletiva, destinado & cobertura de morte
natural, morte por acidente, invalidez total ou parcial
decorrente de acidente franslado e auxilio para funeral,
referentes as suas atividades, valores expressos na tabela
abaixo;

b) Auxiliares de transporte, motoqueiros e pessoal que receba
adicional de periculosidade: seguro de vida no valor
minimoestabelecido na tabela abaixo;

c) Demais empregados: seguro de vida no valor minimo
estabelecido na tabela abaixo;

Desse modo, a Cldausula Décima Sétima da referida
Convengao Coletiva estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade
de coniratagdo de seguro de vida em grupo aos empregados
abrangidos pelo instrumento normativo, dispondo especificamente
acerca dos valores minimos de cobertura exigidos para cada categoria

profissional.

No que se refere aos motoristas, a Convencdo Coletiva
prevé cobertura minima obrigatdria correspondente ao cargo

efetivamente exercido pelo trabalhador, abrangendo, dentre outras
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hipdteses, morte natural, morte acidental, invalidez total ou parcial
decorrente de acidente, franslado e auxilio funeral, constituindo
obrigacdo trabalhista diretamente imposta ao empregador no dmbito

das relacoes laborais submetidas ao referido instrumento coletivo.

Trata-se, portanto, de custo obrigatério decorrente da

propria legislacdo trabalhista coletiva aplicavel ao caso concreto, cuja

observancia ndo se encontra submetida a discricionariedade do

particular quando da elaboracao de sua proposta comercial.

Todavia, ao se analisar a planilha de custos apresentada
pela Recorrida, constata-se que referido encargo ndo foi contemplado
em qualguer dos modulos destinados a composicdo dos custos da
confratacdo, inexistindo previsdo orcamentdria especifica relativa ao
seguro de vida obrigatério dos empregados vinculados ao posto de

Motorista, vejamos:

Vale Alimentac3o e Beneficios 22 dias uteis
ITEM DISCRIMINA(;KO UNIDADE| cuanmmane | VALOR UNIT.| SUB-TOTAL
1.29 |Servigos administrativos vale 1 RS 483,81 | RS 483 81
1.30 |Operarios vale 22 RS 483,81 | RS 10.643 82
1.31 |Motorista vale 2 RS 33858 | RS 577,16
1.33 |Coordenador vale 1 RS 483 81 | RS 483 281
1.34 |Motorista (Cesta basica) vale 2 RS 138,00 | RS 276,00
1.35 |Servicos administrativos (Assiduidade) vale 1 R5 80,00 RS 80,00
1.36 |Operérios|Assiduidade) vale 22 RS 80,00 RS 1.760,00
1.37 |Motorista (Assiduidade) vale 2 R5 80,00 RS 160,00
1.38 |Coordenador [Assiduidade] vale 1 R5 20,00 RS 80,00
1.39 |servicos administrativos (Beneficio Social Familiar) vale 1 R5 2552 RS 25,52
1.40 |Operérios (Beneficio Sacial Familiar) vale 22 R5 25,20 RS 554 40
1.41 |Motarista (Beneficio Social Familiar) vale 2 R% 25,52 RS 51,04
1.42 |Coordenador (Beneficio Social Familiar) vale 1 R3 2552 RS 25 52
Totaldoitem | RS 15.301,08
Total Mensal Estimado do ltem 1| RS 125.132,53
Conforme Convengdo Coletiva de Trabalho 2025 - 2026 do Sindicato das Empresas de Transporte de Carga e
Logistica no Estado do Rio Grande do Sul - SETCERGS e Sindicato dos Trabalhadaores em Transportes Rodovidrios
de Carga do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul a base € RS 27,15 o dia trabalhado, desconto 19% & RS
13,00 para motoristas com desconto de 20%

(Planilha de custos anexada pela Recorrida)
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A omissdo verificada ndo pode ser qualificada como mero
erro  material ou simples impropriedade formal passivel de

desconsideracdo. Trata-se da exclusdo integral de custo obrigatério

incidente sobre a execucdo contratual, circunstdncia que compromete

a fidedignidade da composicdo dos precos ofertados a Administracdo

Publica.

Com efeito, uma vez adotada determinada Convencdo
Coletiva de Trabalho para composicdo dos saldrios, adicionais, encargos
sociais e demais verbas frabalhistas incidentes sobre a confratacdo,
todas as obrigacdes econdmicas dela decorrentes devem ser
adequadamente refletidas na planilha de custos apresentada pelo

licitante. Ndo se mostra juridicamente admissivel a utilizacdo

fragmentada do instrumento coletivo apenas para aproveitamento das

disposicoes financeiramente mais vantajosas, afastando-se,

simultaneamente, custos igualmente obrigatdrios impostos pela mesma

norma coletiva.

Em outras palavras, nao pode o particular valer-se do piso
salarial previsto na Convencgado Coletiva de Trabalho €, ao mesmo tempo,
desconsiderar beneficios ou encargos obrigatorios estabelecidos pelo
proprio instrumento normativo utilizado para a elaboragdo de sua
proposta. Admitir entendimento diverso equivaleria a autorizar a artificial
reducdo dos custos da contratacdo mediante a exclusdo seletiva de
despesas trabalhistas obrigatdrias, em manifesta afronta aos principios da
boa-fé, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da selecdo da

proposta efetivamente mais vantajosa para a Administracdo PUblica.

Nessa perspectiva, a finalidade da planilha de custos
consiste justamente em demonstrar que o preco ofertado pelo licitante é

compativel com todas as despesas indispensdveis ao fiel cumprimento
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das obrigacdes contratuais assumidas perante a Administracdo PUblica.
A exclusdo de custo obrigatdrio compromete a confiabilidade dessa
demonstracdo e impede a adequada afericdo da viabilidade

econdmica da proposta apresentada.

NGo hd, no presente caso, qualquer margem para
sustentar que a despesa omitida seria irrelevante ou poderia ser
absorvida sem repercussdo sobre os custos da contratacdo. O que se
verifica € a inexisténcia de previsdo financeira relativa & obrigacdo
trabalhista imposta pela Convencdo Coletiva de Trabalho adotada pela
propria Recorrida, circunstncia que evidencia a artificial reducdo do
preco ofertfado mediante a supressdo infegral de encargo obrigatdrio

incidente sobre a execucdo contratual.

Ademais, verifica-se outra inconsisténcia na composi¢cao
dos custos trabalhistas apresentada pela Recorrida relativamente aos 22
(vinte e dois) postos de Operador de Ro¢ada. Embora tenha adotado a
Convencgao Coletiva de Trabalho n° RS000082/2026 para composicdo dos
custos da categoria profissional, a licitante promoveu ©

subdimensionamento do valor devido a titulo de Beneficio Social Familiar,

previsto na Cldusula Trigésima Primeira do instrumento coletivo. Nos

termos da referida Convencdo Coletiva, o custeio mensal devido pelas

empresas corresponde ado valor de RS 25,52 (vinte e cinco reais e

cinquenta e dois centavos) por trabalhador, co passo que a Recorrida

considerou em sua planilha de custos o montante de apenas RS 25,20

(vinte e cinco reais e vinte centavos) para os postos de Operador de

Rocada. Ainda que a diferenca unitdria seja pouco expressiva quando
analisada isoladamente, frata-se, igualmente, de custo trabalhista
obrigatdrio decorrente do instrumento coletivo adotado pela propria

licitante, ndo sendo juridicamente admissivel a utilizacao de valores

inferiores aos efetivamente exigidos para a adequada execucdo
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contratual, circunst@ncia que evidencia, mais uma vez, o inadequado

dimensionamento dos custos incidentes sobre a contratacado.

Assim sendo, a omissao do custo relativo ao sequro de vida

obrigatério dos Motoristas, bem como o subdimensionamento do

Beneficio Social Familiar devido aos postos de Operador de Rocada,

comprometem a consisténcia da planilha apresentada e afastam a
necessaria correspondéncia entfre os custos efetivamente exigidos para
a execucdo do contrato e aqueles considerados pela Recorrida quando
da formulacdo de sua proposta comercial. Tais circunst@ncias
evidenciam a artificial reducdo do preco ofertado mediante a supressdo
e o inadequado dimensionamento de encargos frabalhistas obrigatorios,
comprometendo a afericdo da viabilidade econdmica da proposta
apresentada e impondo a revisdo do julgamento proferido no dmbito do

presente procedimento licitatério.

LV - DA UTILZAGAO DE ALIQUOTA DO ISSQN
INCOMPATIVEL COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL E COM OS$
ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA ADMINISTRAGCAO

A proposta apresentada pela Recorrida também
apresenta inconsisténcia quanto d composicdo dos custos fributdrios
incidentes sobre a contratacdo, circunstncia que igualmente
compromete a adequada afericdo da viabilidade econdmica do preco

ofertado d Administracdo PUblica.

Conforme consta dos esclarecimentos disponibilizados no
ambito do Pregao Eletronico n° 31/2026, ao responder questionamento
formulado pelos interessados acerca da aliguota do ISSQN aplicdvel aos
servicos objeto da contratacdo, a propria Administracdo consignou

expressamente que caberia as licitantes observar a legislacdo tributdria
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municipal vigente para definicdo do percentual incidente sobre a
prestacdo dos servicos, disponibilizando, inclusive, os meios necessarios
para obtencdo dessa informacdo perante o setor competente do

Municipio, conforme segue:

20-Informar a aliquota do 1SS aplicavel no Municipio para servigos terceirizados.

A licitante devera observar a legislagdo tnbutaria municipal vigente para definicéio da aliquota aplicavel, informagio essa
disponivel junto ac setor de fazenda do Municipio pelo telefone: 55 92000 — 8482 ou e-mail:
fazenda@santabarbaradosul.rs.gov.br

A orientacdo prestada pela Administracdo Publica ndo
deixou margem para interpretacdes subjetivas acerca da
responsabilidade atribuida aos participantes do certame. Ao contrdrio,
incumbiu expressamente as licitantes o dever de verificar a correta
tributacdo aplicavel aos servicos licitados quando da elaboracdo de

suas respectivas propostas comerciais.

Em observéncia as orientacdoes constantes dos

esclarecimentos, a Recorrente encaminhou consulta formal ao Municipio

de Santa Barbara do Sul questionando qual seria a aliguota do ISSQN

incidente sobre os servicos de recrutamento, agenciamento, selecdo,

colocacdo ou fornecimento de mdo de obra, ainda que em carater

tempordrio, previstos nos itens 17.04 e 17.05 do Coddigo Tributdrio

Municipal.

Em resposta encaminhada pelo setor competente da

Administracdo Municipal, foi expressamente informado que a aliquota

aplicavel aos referidos servicos corresponde ao percentual de 3% (irés

por cento), informacdo prestada pelo érgdo responsdvel pela

fiscalizacdo tributdria municipal, vejamos:
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Fwd: ENC: Pedido de esclarecimento.

1 mensagem
Fiscalizagdo ITR - Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Sul 15 de julho de 2026
<fiscalizacaoitr@santabarbaradosul rs.gov.br> as 08:58

Para: acessoriaempresariaistb@gmail.com

Bom dia,
A aliquota para o item 17.04 e 17.05 cfe codigo tnbutano Municipal & 3% .
Atenciosamente

Grasiane Brondani

-------- Mensagem encaminhada —-—-
Assunto:ENC: Pedido de esclarecimento.
Data:Wed, 15 Jul 2026 08:24:36 -0300
De:fazenda@santabarbaradosul.rs.gov.br
Para:fiscalizacaoitr@santabarbaradosul.rs.gov.br

Ndo obstante a inequivoca definicdo do percentuadl
efetivamente incidente sobre a contratacdo, a Recorrida promoveu a
composicdo de sua planilha de custos considerando a incidéncia de
ISSQN correspondente a apenas 2% (dois por cento), percentual
incompativel com aquele aplicdvel aos servicos licitados, conforme

planilha de custos apresentada pela Recorrida:

Administracdo Central AC 0.50%
sequros/Riscos/Garantias SRG 0,20%
Lucro L 1.00%
Despesas Financeiras DF (0.20%
Tributos - 1SS T 2. 00%
Tributos - PIS/ICOFINS 3.65%

Formula para o calculo do BDI:
M +AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T)} -1
Resultado do calculo do
BDI:

8,01%

A irregularidade constatada ndo pode ser compreendida
como mera divergéncia interpretativa acerca da legislacdo tributdria
municipal ou simples impropriedade formal na elaboracdo da proposta
comercial. Trata-se da utilizacdo de aliquota tributdria inferior &

efetivamente incidente sobre a contfratacdo, circunstncia que
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repercute diretamente na composicdo do preco final ofertado pela

licitante.

E importante destacar que os tributos incidentes sobre a
prestacdo dos servicos constituem custos obrigatérios da confratacdo,
devendo reflefir fielmente a realidade econdmica e juridica que recaird
sobre a futura execucdo contratual. A adequada composicdo desses
custos revela-se imprescindivel para que a Administracdo PUblica possa
aferir, de forma objetiva, a efetiva viabilidade econdmica da proposta

apresentada pelos participantes do certame.

Nessa perspectiva, a ufilizacdo de percentual inferior ao
legalmente exigido produz inevitavel reducdo artificial do preco
ofertado, na medida em que parcela do custo tributdrio efetivamente
suportado pela futura confratada deixa de ser considerada na formacdo

do valor global da confratacdo.

Ndo se desconhece que a elaboracdo das propostas
comerciais pressupde a realizacdo de estimativas econémicas pelos
particulares. Todavia, tal circunstdncia ndo autoriza que custos objetivos
e previamente determindveis sejam arbitrados em desconformidade
com a legislacdo aplicdvel ao caso concreto. Uma vez estabelecida
pela Administracdo PUblica a obrigacdo de observéncia da legislacdo
tributdria municipal  vigente, incumbia 4 Recorrida diligenciar
previomente acerca da correta incidéncia do ISSQN sobre os servicos
licitados, providéncia indispensdvel d adequada composicdo de seus

custos.

Ademais, a informacdo acerca do percentual
efetivamente aplicAvel encontrava-se plenamente acessivel aos

participantes do certame, tendo sido expressamente disponibilizados
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pelo Municipio os respectivos canais institucionais para esclarecimento
de eventuais duvidas relativas & matéria tributdria. Nao ha falar, portanto,
em impossibilidade de obtencdo da informagdo necessdria a correta

elaboracdo da proposta comercial.

Assim, a adocdo de percentual de ISSQN incompativel
com a legislacdo tributdria municipal aplicavel ao objeto licitado
compromete a fidedignidade da planilha de custos apresentada pela
Recorrida e evidencia o subdimensionamento de despesa obrigatdria
integrante da composicGdo do preco ofertado, circunst@ncia que,
somada as demais irregularidades demonstradas no presente recurso
administrativo, impde o reexame do julgamento proferido pela

Administracdo Publica no @&mbito do Pregdo Eletrénico n° 31/2026.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) O conhecimento e o recebimento do presente Recurso
Administrativo, por ser tempestivo e cabivel, nos termos do art. 165 da Lei
n° 14.133/2021;

b) O provimento integral do presente recurso para reformar
a decis@o que classificou e habilitou a empresa REALCRED PRESTADORA
DE SERVICOS LTDA (CNPJ n°® 22.172.223/0001-79), reconhecendo-se o

descumprimento do requisito de pré-habilitacdo previsto no item 14.2.5

do Termo de Referéncia e no art. 58 da Lei n° 14.133/2021, em razdo da

constituicdo posterior da garantia da proposta, bem como as
iregularidades verificadas na composicdo dos custos obrigatdrios

integrantes da proposta comercial apresentada;
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c) Em consequéncia, seja desclassificada a proposta
comercial apresentada e afastada a habilitagao da empresa REALCRED
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA (CNPJ n°® 22.172.223/0001-79), em raz&o
do descumprimento das exigéncias estabelecidas pelo edital e pela
legislagcdo aplicavel, da omisséo e do subdimensionamento de custos
obrigatdrios decorrentes das Convencdes Coletfivas de Trabalho
adotadas para composicdo da proposta e da utilizacdo de aliquota do
ISSQN incompativel com a legislacdo tfributdria municipal incidente sobre
a confratacdo, circunstdncias que comprometem a adequada afericdo

da viabilidade econdmica da proposta apresentada;

d) Subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento,
requer-se a anulagdo da decisao que declarou vencedora a empresa
REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS LTDA (CNPJ n°® 22.172.223/0001-79),
com o retorno dos autos a fase de andlise e julgamento da proposta
comercial, vedada a constituicGo posterior de requisito de pré-
habilitacdo, bem como a inclusdo ou complementacdo superveniente
de custos obrigatérios ndo originalmente considerados pela licitante

quando da formulacdo de sua proposta;

e) Consequentemente, seja determinada a convocacdo
da licitante subsequente regularmente classificada, para andlise de sua
proposta e documentacdo, na forma prevista no edital e na Lei n°
14.133/2021;

f) Ndo havendo reconsideracdo da decisdo recorrida,
requer-se a remessa do presente recurso a autoridade competente para

julgamento, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021;
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g) Por fim, requer-se a intimacdo das demais licitantes
para, querendo, apresentarem contrarrazdées ao presente recurso, na

forma da legislacdo aplicdvel e do instrumento convocatdrio.

Termos em que, pede deferimento.

Dois Vizinhos, Parand, 20 de julho de 2026.

NELSON Assinado de forma
FERRARI gég;;aAlgor NELSON
LTDA:2485961 2 eor0
7000125 15:21:41 -03'00"

NELSON FERRARI LTDA
CNPJ: 24.859.617/0001-25
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