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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADCRIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de Licitagdes e Contratos Administrativos

a ordem de inicio dos servicos que sdao emitidos pelo referido Departamento, em
conformidade com o previsto no artigo 95 da Lei Federal n.® 14.133/2021, bem como
para providenciar a divulgacio do ato que autoriza a contratagdo direta em sitio
eletrdnico oficial do Municipio, conforme previsto no artigo 72, paragrafo unico, da
Lei Federal n.° 14.133/2021 e com o artigo 23 do Decreto Municipal n.° 118/2022.

Santa Rosa, 27 de junho de 2024,

= MARCOS ROBERTO
Y MEINECKE VARGAS
“a=# Procurador do Municipio

~ DAB/RS n.° 33.664 .
Aszinatura digital avancads com certificade digital nae [CP-

Brasil.

A consideragdo superior.

Ciente e de acordo com o disposto no parecer, por suas proprias razdes.
Ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para, querendo, autorizar a dispensa.
Apés, ao Departamento de Compras para as providéncias cabiveis.

DOUGLAS ERONZA,

Procurador-Geralido Municipio.

Ciente e de acordo. AUTORIZO a contratagdo direta da empresa P. L
MALLMANN & CIA LTDA {CNPJ n.” 03.427.621/0001-44) por dispensa de licitacdo, com
fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal 33/2021 e nas justificativas
anexadas ao processo. ' :

DERSON MANTEI,
Prefeito.

PAULO KUNKEL,
Assessor do Gabinete do Prefeito,
Por Delegacdo de Poderes
(Decreto Municipal n.” 27/2024).
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
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Processo n.” 045790, de 14/06/2024

Interessado: Secretaria de Educagdo e Cultura

Assunto: Dispensa de licitagdo para locacdo de estruturas tipo pirdamide e de stands
para a 19.2 Feira do Livro.

Il.mo Sr. Procurador-Geral:

Vieram os autos a esta PGM para, nos termos do artigo 53, § 4.°, da Lei Federal
n.° 14.133/2021 {NLLC) e do artigo 21, caput, do Decreto Municipal n.” 81/2024,
realizar o controle prévio de legalidade da contratacdo direta requerida pela Secretaria
de Educacdo e Cultura:

Art. 53. (...)

§ 42 Na forma deste artigo, o drgio de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratacBes diretas, acordos,
termos de cooperag¢do, conv&nios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 21. O parecer juridico serd a pendltima etapa anterior a autorizagdo da autoridade
competente e verificard o atendimento dos requisitos legais, consoante documentos
constantes nos autos do processo administrativo.

O objetivo é a dispensa de licitagdo para a contratacaoc de empresa para o
fornecimento de estruturas tipo pirdmide e de stands para a 19.2 Feira do Livro, a qual
sera realizada de 04 a 09 de julho de 2024 pela Secretaria de Educagdo e Cultura,
conforme descrito no DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda (fl. 03-05), na
Requisicdo ao Compras (fl. 06) e no TR — Termo de Referéncia {fls. 07-25).

De acordo com a pesquisa de precos com fornecedores (fls. 28-59), com o
relatdrio “Planilha de Precos” (fl. 87) e com o parecer do Departamento de Compras
{fl. 112), a empresa P. I. MALLMANN & CIA LTDA {MALLMANN EVENTOS E
PROMOGOES - CNPJ n.° 03.427.621/0001-44), de Sdo Miguel do Qeste, SC, apresentou
a proposta mais vantajosa (de menor prego), propondo-se a prestar o servico pelo
valor total de R$40.420,00, o qual serd pago com recursos financeiros do Municipio.

Nas fls. 88-111 foram anexados 0s documentos que comprovam gue a empresa
atende os requisitos de habilitacdo e de gualificagdo minima exigidos no TR.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIQ DE SANTA ROSA

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de Licitacbes e Contratos Administrativos

Feito esse breve relatdrio, passo a opinar.
1) DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, registro que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até esta data nos autos deste processo,
cingindo-se em analisar a contratagdo direta a luz da Lei Federal n.” 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n.® 81/2024 com o objetivo de assistir o gestor publico no controle
prévio de legalidade.

Nesse sentido, a andlise levada a efeito por este orgdo juridico sera realizada
sob o prisma estritamente juridico e se limitara a verificar o cumprimento do principio
da motivacdo e a existéncia das justificativas necessarias, ndo abrangendo, portanto,
avaliagdo téenica, administrativa ou operacional nem juizo de valor acerca dos critérios
de discricionariedade que justificaram a instauracdo deste processo licitatério ou as
decistes administrativas nele proferidas {incluindo o conteudo técnico de
especificacBes e de requisitos de qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira e formacdo de preg¢os), por serem assuntos de natureza ndo-juridica que
fogem a competéncia legal desta PGM.

Tem-se por pressuposto que as especificagbes contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificagdes, prazos e avaliagdo do preco estimado, tenham
sido regularmente conferidas pela autoridade competente e pelos servidores que
compbe a estrutura administrativa do dérgdo pela qual essa responde, 0s guais se
presume estarem municiados dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administragdo Publica Municipal, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

Ademais, ndo é papel desse 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos, nem de atos ja praticados, pois incumbe a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do espectro de competéncias do seu cargo/fungdo publica.

Salienta-se, que, devido ao principio da segregagdo de funcdes e a necessidade
de individualizagdo das condutas {artigo 5.° e artigo 7.°, § 1.°, da Lei n.” 14.133/2021),
compete ao parecerista juridico apenas a andlise dos fatos tal como apresentados
pelos responsaveis.

Assim & o entendimento do aclamado MARGAL JUSTEN FILHO.:

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratacbes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 653.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de Licitagtes e Contratos Administrativos

Ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal soliddria pelo que vier a ser praticado, nos limites do
desempenho das fungBes técnico-juridicas. Como todo e qualquer profissional, o
advogado responde pela corre¢do técnica dos seus atos. NSo existe situagdo de
irresponsabilidade profissional para o assessor juridico. Isso nao significa, no entanto,
que o assessor possa ser responsabilizade por defeitos ou falhas a ele ndo
imputdveis.

QO parecerista juridico ndo responde por a¢des e omisses imputdveis exclusivamente
a outros agentes administrativos. Assim, ndc ¢ responsabilizivel o assessor juridico
gquando os fatos expostos no processado ndo correspondem a realidade. O parecerista
fornece uma manifestagdo juridica em vista dos elementos que lhe s3o apresentados.

Ndo € cabivel a responsabilizacdo pessoal do parecerista nos casos em que a situagade

real era diferente daquela submetida & sua avaliagdo, nao existindo meio de o
parecerista identificar o defeito.

Se o parecer fornecido era compativel com a consulta submetida, a revelagdo dos
defeitos quanto & narrativa enseja a responsabilizacio daquele que forneceu ao
consultor juridico a versdo incorreta dos fatos.

Por fim, enfatiza-se que a presente manifestagdo juridica € meramente
opinativa, ndo tendo carater vinculativo e tampouco a pretensdo de esgotar o assunto,
limitando-se a analisar os aspectos juridicos do caso concreto com o escopo de, em
prol da seguranga juridica e do controle interno de legalidade, informar, elucidar,
fornecer subsidios e/ou sugerir providéncias de incumbéncia do 6rgao de origem efou
da autoridade competente, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

N3o obstante, em relacio a esses aspectos técnicos de gestio e de mérito,
eventuais apontamentos decorrem da conexdo com questfes juridicas e serdo
apontados para fins de correc¢do.

O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade unica e exclusiva do drgdo de origem e/ou da autoridade competente
e devera ser devidamente justificada nos autos, posto gque ndo compete ac Procurador
do Municipio, nem a PGM, examinar a conveniéncia e/ou oportunidade da adogdo de
eventual(is) ato(s) e/ou medida(s) de ordem administrativa e/ou legal(is) que possa(m})
ser apontadof(s).

2) DA INSTRUGCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Em linhas gerais, verifica-se que o presente processc administrativo de
contratagdo direta pelo valor atende em linhas gerais as exigéncias previstas na Lei
Federal n.® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.” 81/2024, posto que:
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1) Foi anexado o DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda e o TR —
Termo de Referéncia — fls. 03-05 e 07-25 (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso |, e
Decreto n.” 81/20242, artigo 6.°, inciso 1);

2) Foi anexada a Requisicdo ao Compras — fl. 06 {(Decreto n.” 81/2024, artigo 6.°,
inciso 11};

3} Houve a estimativa preliminar da despesa no item 10.1 do TR - fl. 19
(Decreto n.® 81/2024, artigo 6.°, inciso lll);

4) Houve a indicac¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com a despesa estimada (existéncia de rubrica orgamentéria/dotagéo), diretamente na
Requisicdo ao Compras, demonstrando que a despesa decorrente da contratagdo esta
prevista nas leis or¢amentarias — fl. 06 {Lei n.” 14.133/2021, artigo 72, inciso IV, e
Decreto n.° 81/2024, artigo 6.°, inciso IV};

5) Houve a estimativa da despesa calculada na forma estabelecida no artigo 23
da Lei Federal n.” 14.133/2021, concomitantemente com a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa — fls. 23-59, 87 e 112 (Lei n.” 14.133/2021, artigo 72,
inciso I, e Decreto n.” 81/2024, artigo 6.°, inciso V);

6) Foi anexado o comprovante de que a empresa atende o artigo 15 do Decreto
n.” 81/2024 —fl. 86;

7) Foram anexados os comprovantes de que a empresa atende os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima exigidos no TR — fls. 88-111 {Lei n.” 14.133/2021,
artigo 72, inciso V, e Decreto n.® 81/2024, artigo 6.°, inciso VII);

8) Foi apresentada a justificativa da escolha dos fornecedores que participaram
da pesquisa de precos no parecer do Departamento de Compras ~ fl. 75 (Decreto n.*
81/2024, artigo 15, § 1.°);

9) Foi anexada justificativa para a ndo publicac3o de aviso no Didrio Oficial do
Municipio manifestando o interesse da Administragdo Publica em receber propostas
de eventuais empresas interessadas — fl. 75 (Lei n.° 14,133/2021, artigo 75, § 3.°, e
Decreto n.” 81/2024, artige 14, § 2.°);

10) Foi anexada a justificativa da escolha do contratado, conforme o relatério
“Planilha de Pregos” e o parecer do Departamento de Compras — fls. 87 e 112 (Lei n.”
14.133/2021, artigo 72, inciso V, e Decreto n.” 81/2024, artigo 6.° inciso VII);

11) Foi anexada a justificativa de prego, conforme a pesauisa direta com
fornecedores demonstrando que o preco proposto & compativel com o praticado no
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mercado, como pode ser visto no relatério “Planilha de Precos” e no parecer do
Departamento de Compras — fls. 87 e 112 (Lei n.” 14.133/2021, artigo 72, inciso Vil};

12) Foi apresentada justificativa informando que ndo houve despesas no atual
exercicio financeiro com objetos de natureza semeihante, sendo possivel a aplicacdo
do artigo 75, inciso I, da Lei n.® 14.133/2021, no parecer do Departamento de
Compras — fl. 75 {Decreto n.” 118/2022, artigo 5." inciso VIII).

3) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Para fins de desburocratizagdo, celeridade e eficiéncia nas contratacbes
publicas, o Decreto Municipal n.” 81/2024 estabeleceu um procedimento simplificado
para as contratagbes de pequeno valor e no seu artigo 7.°, coput, exige apenas a
apresentacdo do DFD e da requisicdo de compras, facultando aoc demandante a
elaboracdo de ETP somente quando “considerar pertinente para methor planejamento
da contratacdo ou maior pormenorizacto do objeto”:

Art. 72 Nos casos de contratagio direta pelo valor de que trata este regulamento
sera exigido dos drgios demandantes o Documento de Formalizagio de Demanda
~ DFD, juntamente com a Requisicdo ao Compras, salvo compras até o valor
atualizado estabelecide no art. 95, § 22 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de
2021, ao qual serd exigido apenas a Requisicdo ao Compras.

(...)

§ 22 O demandante poderd elaborar e instruir o processo com estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo, conforme considerar pertinente para melhor planejamento da
contratagdo ou maior pormenorizagdo do objeto.

No mesmo sentido, o artigo 49, inciso |, do Decreto Municipal n.® 48/2023
também estabelece que o ETP é opcional quando o valor da contratacdo se enquadrar
nos limites dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n.” 14.133/2021:

Art. 49. A elaborag3o do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes
€asos:

| - contratagdo de obras, servigos, compras e locacdes, cujos vatores se enguadrem
nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
independentemente da forma de contratagio;

II - dispensas de licitagdo previstas nos incisos VIl e Vil do art. 75 da Lei Federal n®
14.133, de 2021;

Il - contrata¢io de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art. 90 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021;
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Portanto, NAO é obrigatdria a elaboragdo de ETP neste caso concreto.
4) DO TERMO DE REFERENCIA - TR

Pelo mesmo motivo, igualmente NAQ é obrigatéria a elaboragdo de TR,
conforme procedimento simplificado estabelecido no artigo 7.°, caput ¢ § 2.°, do
Decreto n.” 81/2024 para as contratagdes de pequeno valor.

Mesmo assim, a Secretaria elaborou o TR de fls. 07-25, o qual, salvo melhor
entendimento, contém a definigdo do objeto, a fundamentagdo e a descricao da
necessidade da contratacdo, a descri¢do da solugdo como um todo, a demonstragdo do
interesse publico envolvido, os requisitos da contratacdo, 0 modelo de execugdo do
objeto e de gestio do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e
critérios de selegdo do fornecedor, as infragdes e san¢des administrativas, a estimativa
do valor da contratacdo e a adequacdo orgamentaria.

POREM, sem abordar aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou de
mérito que nortearam a elaboragdo do TR, principalmente nesse contexto em que
prevalece a tecnicidade do assunto, percebeu-se que ha pontos que podem ser
aprimorados nas proximas contratagdes:

Bens de luxo

No item 1.3.1 consta que o objeto ndo é bem de luxo conforme o Decreto
Municipal n.® 48, de 28 de marco de 2023.

Entretanto, o decreto correto € o Decreto Municipal n.” 48, de 10 de marco de
2022, que regulamenta a aquisicdo/enquadramento de bens de luxo.

Qualificagdo técnica

Como pode ser verificado no item 8.3 e seguintes do TR, ndo foram previstos
requisitos para verificar a qualificagdo técnica da empresa a ser contratada.

Nesse sentido, observou-se que o item 4.2 dos requisitos da contratacdo
determina que a empresa a ser contratada apresente atestado de capacidade técnica
para comprovar a experiéncia anterior na execucdo de objeto da mesma natureza.

Contudo, essa exigéncia NAO foi prevista como um dos requisitos de
habilitagao.

Além disso, conforme ja exposto na manifestacdo de fl. 79, verificou-se que
NAO foi prevista, como requisito de habilitacdo, a comprovacdo de registro da
empresa no CREA nem a indicagdo de responsavel técnico, também com registro no
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CREA, para a execugdo do objeto, que inclui a montagem e desmontagem de
estruturas metalicas temporarias e que, smj, é um servico da &rea de engenharia
mecanica.

Mas considerando que, apesar disso, a empresa supracitada apresentou todos
os documentos e comprovantes necessdrios, pode-se conciuir gue essas
irregularidades ndo impedem o prosseguimento da contratacdo e devem ser
consideradas como recomendacbes para aperfeicopamento dos TR de futuras
contratacoes similares.

Assim, e mesmo se tratando de um documento técnico-cientifico cuja avaliacao
e aprovagdo cabe a prépria Administracdo Publica, pode-se concluir que o TR
aparentemente ndo s6 contempla os requisitos do inciso XXl do caput do artigo 6.° da
Lei n.” 14.133/2021, como também contém o conjunto de elementos necessarios e
suficientes para caracterizar 0s servicos a serem contratados, para permitir a
adequada avaliacdo dos custos pela Administracdo e para orientar a correta execucao,
gestdo e fiscalizagéo do contrato.

5) DA DISPENSA DE LICITACAO

As hipéteses em que é permitido dispensar a licitagdo sdo aquelas relacionadas
no artigo 75 da Lei n.” 14.133/2021.

Assim, de acordo com o parecer do Departamento de Compras (fl. 112), a
contratacdo encontra respaldo no inciso Il do artigo 75 da Lei n.” 14.133/2021, o qual
embasa e autoriza a dispensa da licitagdo:

Art. 75. E dispensével a licitaggo:

()

il - para contratacio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 {cinguenta mil
reais), no caso de outros servi¢os e compras;

Isso porque se trata de contratagdo direta de pequeno valor, em gue o valor
total da contratagdo (R$40.420,00) ¢ inferior ao limite previsto no referido inciso Il do
artigo 75 (R$59.906,02, atualizado pelo Decreto Federal n.” 11.871/2023).

Ademais, o Departamento de Compras informou no parecer de fl. 162 que no
atual exercicio financeiro ndo houve despesas com objetos de natureza semethante.

6) DO CONTRATO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nucleo de Licitagbes e Contratos Administrativos

Considerando que se trata de objeto que tem execuc¢do imediata, integral e
sem obrigacdo futura, a formalizagdo de contrato no caso em analise NAO é
obrigatéria por caracterizar a hipétese prevista no inciso Il do artigo 95 da Lei n.”
14.133/2021, o qual autoriza a substituigdo do “termo de contrato” por outros
instrumentos hdabeis, tais como a nota de empenho de despesa, autorizacac de
compra ou ordem de execugdo de servigo:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administracdo poderd substituf-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execu¢do
de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem  obrigacBes futuras, inclusive gquanto a  assisténcia  técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 {dez mil reais).

7} DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade {(mérito administrativo}, OPINA, este
Procurador, pela possibilidade juridica de contratacdo direta da empresa P. L
MALLMANN & CIA LTDA (CNPJ n.” 03.427.621/0001-44) por dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n.” 14.133/2021.

Isso posto, este é o parecer que encaminho a superior consideragao de Vossa
Senhoria, em razdo da hierarquia, SMJ.

Posteriormente, se assim concordar, sugiro o envio do processo, pela ordem:

1.°) a0 Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para que este, querendo, autorize a
dispensa;

2.°) ao Departamento de Compras para conhecimento e para os
encaminhamentos cabiveis, visando a efetivacdo da contratagdo solicitada, tendo em
vista que se trata de dispensa de licitagdo de pequeno valor e com execugdo/entrega
imediata do objeto, razdo pela qual é dispensadvel o “termo de contrato”, que pode ser
substituido por outros instrumentos habeis, tais como a autorizagdo de compras efou
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