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72, paragrafo \nico, da Lei Federal n.” 14.133/2021 e no artigo 95, § 2.°, do Decreto
Municipal n.” 48/2023;

3.°} a Sec¢do de Contratos desta PGM para elaborag8o do respectivo termo de
contrato e para as demais providéncias cabiveis.

Santa Rosa, 22 de julho de 2024.

= MARCOS ROBERTO
@ MEINECKE VARGAS
74 Procuradog do Municipio
n

Assinatura digital aua'nqada ‘com cestificado digital néo 1CP-
Brasil,

A consideragdo superior.

Ciente e de acordo com o disposto no parecer, por suas proprias razdes.

Ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para, querendo, autorizar a contratagdo
direta por dispensa de licitacdo.

Apds, ao Departamento de Compras para os demais trémites e para publica¢do
do ato que autoriza a contratacdo direta.

Por fim, a Segdo de Cantratos desta PGM para as providéncias cabiveis.

('\' S/
DOYGLAS FRONZA,

Procurad

Ciente e de acordo. AUTORIZO a contrata¢do direta do SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA (SESI — CNPJ n.° 03.775.159/0065-30) por dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 75, inciso XV, da Lei Federal n.” 14.133/2021 e nas justificativas
anexadas aoc processo.

SON MANTEI,
Prefeito.

PAULO KUNKEL,

Assessor do Gabinete do Prefeito,
Por Delegacdo de Poderes

(Decreto Municipal n.® 27/2024).

Avenida Expedicionario Weber, n.° 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
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Processo n.” 053385, de 10/07/2024

Interessado: Secretaria de Educagdo e Cultura

Assunto: Dispensa de licitagdo para contratacio de oficinas de atividades educativas
para o Programa Novos Saberes, no contraturno escolar.

H.mo Sr. Procurador-Gerals:

1) DO RELATORIO

1. Vieram os autos a esta PGM para, nos termos do artigo 53, § 4.°, da Lei Federal
n.” 14.133/2021 (NLLC) e do artigo 21, caput, do Decreto Municipal n.° 81/2024,
realizar o controle prévio de legalidade da contratago direta requerida pela Secretaria
de Educagdo e Cultura:

Art. 53, (...}

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizaré controle prévie de legalidade de contrataces diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesBes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 21. O parecer juridico sera a perntiltima etapa anterior & autorizagio da autoridade
competente e verificard o atendimento dos requisitos legais, consoante documentos
constantes nos autos do processo administrativo.

2. O objetivo ¢ a dispensa de licitagdo para a contratagio do SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA (SESI — CNPJ n.° 03.775.159/0065-30) para a realizagdo de oficinas de
atividades educativas para atender as demandas do Programa Novos Saberes, no
contraturno escolar, para ate 50 alunos de escolas municipais de ensino fundamental
da drea de abrangéncia do CRAS V6 Maria Pedrazza, conforme descrito no DFD -
Documento de Formalizagcdo de Demanda (fls. 03-04), na Requisigio ao Compras (fl.
05), no ETP - Estudo Técnico Preliminar (fls. 06-16) e no TR- Termo de Referéncia {(fls.
18-31).

3. Justifica a Secretaria que o SESI é uma instituicdo brasileira sem fins lucrativos e
que busca, dentre os seus objetivos e finalidades estatutdrias, a realizacio de
atividades educativas e culturais visando a valorizacdo do homem, o aperfeicoamento
moral e civico e o desenvolvimento institucional.

4. Além disso, o SESI possui um programa de educagdo chamado Contraturno
Tecnoldgico que se amolda aos objetivos do Programa Novos Saberes, o qual busca

Avenida Expedicionario Weber, n.° 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98788-000, Santa Rosa, RS
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oferecer atividades extracurriculares para alunos das escolas municipais no turno
inverso ao turno das aulas.

5. Diante disso, e considerando que o SESI possui toda a infraestrutura necessaria
para a realizagdo dos cursos e é reconhecido nacionalmente pela exceléncia de suas
atividades na area de educacdo, tendo inguestiondvel reputacdo ética e profissional,
requereu a contratagdo direta do mesmo por dispensa de licitagdo, com fundamento
no artigo 75, inciso XV, da Lei n.° 14.133/2021,

6. E como pode ser visto na proposta comercial anexada nas fls. 47-51 e no
parecer do Departamento de Compras (fl. 61), 0 Municipio pagara a contratada o valor
mensal de R$25.750,00 {=R$515,00 X 50 alunos), o qual serd pago com recursos
financeiros do Municipio.

7. Feito esse breve relatdrio, passo a opinar.
2) DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

8. Inicialmente, cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até esta data nos autos deste processo,
cingindo-se em analisar a contratacdo direta 3 luz da Lei Federal n.” 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n.° 48/2023 com o objetivo de assistir o gestor publico no controle
prévio de legalidade.

9, Nesse sentido, e com fundamento no artigo 29, § 5.°, do Decreto n.” 48/2023, a
presente manifestacdo sera realizada sob o prisma estritamente juridico e se limitara a
verificar o cumprimento do principio da motivagdo e a existéncia das justificativas
necessarias, n3o abrangendo, portanto, avaliagdo técnica, administrativa ou
operacional nem juiza de valor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a instauracdo deste processo ou as decisdes administrativas nele
proferidas (incluindo o contetdo téenico de especificagbes e de requisitos de
qualificacdio técnica, qualificagdo econdmico-financeira e formacdo de pregos), por
serem assuntos de natureza nio-juridica que fogem a competéncia legal desta PGM.

§ 52 A analise levada a efeito pelo 6rgdo juridico terd natureza juridica e ndo
comportara avaliagio técnica, administrativa ou operacionat ou juizo de valor
acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracdo do
processc licitatorio ou decisbes administrativas nele proferidas, ai incluidos o
contetdo técnico das especificagdes, de qualificagdio técnica, econdmico-financeira
e de formacdo de pregos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento
do principio da motivaco e a existéncia de justificativas.

10. Tem-se por pressuposto que as especificagbes contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratac3o, suas caracteristicas,
guantidades, requisitos, especificagdes, prazos e avaliacao do preco estimado, tenham
sido regularmente conferidas pela autoridade competente e pelos servidores que
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compde a estrutura administrativa do drgdo pela qual essa responde, os quais se
presume estarem municiados dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administracio Piblica Municipal, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

11. Ademais, nao é papel desse érgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos j& praticados, pois incumbe a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do espectro de competéncias de seu cargo/funcdo publica.

12.  Salienta-se, que, devido ao principio da segregacao de funcdes e a necessidade
de individualizacdo das condutas (artigo 5.° e artigo 7.°, § 1.°, da Lei n.” 14.133/2021),
compete ao parecerista juridico apenas a analise dos fatos tal como apresentados
pelos responsaveis.

13.  Assim entende o aclamado administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que vier a ser praticado, nos limites do
desempenho das fungdes técnico-juridicas. Como todo e qualquer profissional, o
advogado responde pela correcSo técnica dos seus atos. N3o existe situagio de
irresponsabilidade profissional para o assessor juridico. Isso nac significa, no
entanto, que o assessor possa ser responsabilizado por defeitos ou falhas a ele
ndo imputaveis.

O parecerista juridico ndo responde por agbes e omissbes imputdveis
exclusivamente a outros agentes administrativos. Assim, ndo é responsabilizavel o
assessor juridico quando os fatos expostos no processado ndo correspondem 3
realidade. O parecerista fornece uma manifestagdo juridica em vista dos elementos
que lhe s3o apresentados.

Ndo é cabivel a responsabilizagdo pessoal do parecerista nos casos em que a
situacdo real era diferente daguela submetida & sua avaliag8o, ndo existindo meio
de o parecerista identificar o defeito.

Se o parecer fornecido era compativel com a consulta submetida, a revelagdo dos
defeitos quanto & narrativa enseja a responsabilizagdo daquele que forneceu ao
consultor juridico a versdo incorreta dos fatos.

14. Por fim, enfatiza-se que a presente manifestacdo juridica é meramente
opinativa, ndo tendo carater vinculativo e tampouco a pretensdo de esgotar o assunto,
limitando-se a analisar os aspectos juridicos do caso concreto com o escopo de, em
prol da seguranca juridica e do controle interno de legalidade, informar, elucidar,
fornecer subsidios e/ou sugerir providéncias de incumbéncia do érgdo de origem e/fou

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 4 Lei de Licitagies e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 653.
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da autoridade competente, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que the é conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

15. Nio obstante, em relagdio a esses aspectos técnicos de gestdo e de mérito,
eventuais apontamentos decorrem da conexdo com questdes juridicas e serdo
apontados para fins de corregao.

16. O seguimento do processc sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade (nica e exclusiva do 6rgdo requisitante e/ou da autoridade
competente e devera ser devidamente justificada nos autos, posto gue nao compete
ao Procurador do Municipio, nem a PGM, examinar a conveniéncia e/ou oportunidade
da adogdo de eventual{is) ato(s) e/ou medida(s) de ordem administrativa e/ou legal(is)
que possa(m) ser apontado(s).

3) DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

17. No que se refere a instrugio processual, verificou-se que o presente processo
administrativo de contratacfo direta atende as exigéncias previstas na Lei Federal n.”
14.133/2021 e no Decreto Municipal n.” 48/2023, posto que:

a) Foram anexados o DFD - Documento de Formalizagao de Demanda, o ETP —
Estudo Técnico Preliminar e o TR — Termo de Referéncia definindo o objeto,
demonstrando a necessidade da contratagdo, fixando os locais, prazo e forma de
execucdo dos servigos, estabelecendo o modelo de gestdo do contrato e os critérios de
medi¢do, recebimento e pagamento, a adequagdo or¢amentaria e indicando os
respectivos fiscais de contrato - fls. 03-04, 06-16 e 18-31 (Lei n.” 14.133/2021, artigo
72, inciso 1, e Decreto n.” 48/2023, artigos 47 e 57);

b) H3 estimativa da despesa, conforme o anexo | do TR e a proposta da
contratada - fls. 26-verso e 47-51 (Lei n.° 14.133/2021, artigo 72, inciso 1l);

¢) Houve a indicacdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com a despesa estimada (existéncia de rubrica or¢amentdria/dotacdio) diretamente
na(s} requisi¢do(Bes) e no item 10.1 do TR, demonstrando que a despesa decorrente
da contrata¢do esta devidamente prevista nas leis orgamentarias - fls. 05 e 26 (Lei n.”
14.133/2021, artigo 72, inciso 1V);

d) Foram anexados os comprovantes de atendimento dos requisitos de
habilitagio e qualificagdo minima necessdria para contratagdo - fls. 52-60 {Lei n.°
14.133/2021, artigo 72, inciso V};

e) Foi anexada a justificativa da escolha do contratado, conforme descrito no
itern 4 do ETP e no item 3 do TR — fls. 06-verso e 18-verso (Lei n.” 14.133/2021, artigo
72, inciso V1};

Avenida Expedicionario Weber, n.” 2.983, Bairro Cruzeiro, CEP 98789-000, Santa Rosa, RS
www.santarosa.rs.gov.br - Fone (55) 3511-5100

DO SEU CONTEUDO ACESSE https /fc atende net/pBhde _.ub7c3ed.
POR MARCOS ROBERTO MEINECKE VARGAS EM 22/07/2024 1818

JMENTO FOI ASSINADO EM- 22/07/2024 16:15 -03:00 -03

PARA g\JNFERENCM

@] ESTE

i
IES;% '



Pagina5de 9

a
o, -
th

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Nicleo de Licitagfes e Contratos Administrativos

f) Foi anexada a justificativa de preco, conforme o anexo I do TR — fls. 30-31
{Lei n.” 14.133/2021, artigo 72, inciso VII).

4) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

18. Em conformidade com o artigo 18, inciso I, da Lei n.® 14.133/2021, o artigo 47
do Decreto n.” 48/2023 estabelece que a obrigacio de elaborar o ETP aplica-se a
aquisigdo de bens e a contratacdo de servicos e obras.

19, O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucgio, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e
ambiental da contratagdo, abordando todas as questdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo da contratacdo, nos termos do § 1.° do artigo 18 da Lei n.” 14.133/2021.

20. Neste sentido, a Secretaria de Educacdo e Cultura elaborou o ETP de fls, 06-16,
o qual, s.m.j, demonstra fundamentadamente a necessidade da contratacdoc e o
interesse publico envolvido, e aparentemente, apesar de ser um documento técnico-
cientifico cuja avaliagdo cabe a prépria Administragdo Publica, contempla os elementos
necessarios, relacionados no referido § 1.° do artigo 18 da Lei n.° 14.133/2021.

5) DO TERMO DE REFERENCIA

21. Nos termos do artigo 57 do Decreto n.” 48/2023, o TR é obrigatdrio para a
presente contratacdo e devera conter os requisitos previstos no inciso XXIll do caput
do artigo 6.° da Lei n.” 14.133/2021.

22. No caso concreto, constatou-se que o Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria requisitante (fls. 18-31} contém a definicdo do objeto, a descricdio da
necessidade da contratacdo e da solugdo como um todo, a demonstracdo do interesse
publico envolvido, os requisitos da contratagdo, 0 modelo de execugio e de gestio do
contrato, a forma de pagamento, a justificativa de prego e a justificativa da escolha da
contratada.

23. Assim, apesar de também constituir um documento técnico-cientifico cuja
avaliagdo e aprovacdo cabe a prépria Administragdo Publica, pode-se concluir que o TR
aparentemente ndo so contempla os requisitos do inciso XXl do caput do artigo 6.° da
Lei n.° 14.133/2021, como também contém o conjunto de elementos necessarios e
suficientes para caracterizar os servicos a serem contratados, permitindo a
Administragdo Publica a adequada avaliagdo dos custos com a contratagio e
orientando a correta execugdo, gestdo e fiscalizagdo do contrato.

6) DA DISPENSA DE LICITACAOD

24.  As hipéteses em que é permitido dispensar a licitagio s3o aquelas relacionadas
no artigo 75 da Lei n.” 14.133/2021.
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25. Nesse sentido, na justificativa contida no item 1 do ETP (fl. 16}, a Secretaria
interessada requereu a contratago direta por entender que o SESI € uma instituicdo
de ensino sem fins lucrativos, que possui a infraestrutura necessaria para a realizagdo
dos cursos, é reconhecida nacionalmente pela exceléncia em cursos na area de
educacdio e tem inquestionavel reputagdo ética e profissional.

26. Diante disso, verifica-se que a contratagdo encontra respaldo no inciso XV do
artigo 75 da Lei n.® 14.133/2021, o qual embasa e autoriza a dispensa da licitagdo:

Art. 75. E dispensével a licitacio:
{..)

XV - para coniratagdo de instituigio brasileira gue tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimule a inovagdo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacio de institui¢io dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e nao tenha
fins lucrativos;

()

27. Logo, sendo o SESI uma institui¢do de reputacdo ilibada, sem fins lucrativos e
incumbida regimentalmente do ensino e do desenvolvimento institucional, pode-se
concluir que a justificativa e os objetivos da contratagdo guardam estreita pertinéncia
com as atividades desenvolvidas pelo SESI, podendo ser dispensada a licitagdo com
fundamento no referido inciso XV do artigo 75 da Lei n.” 14.133/2021, tendo em vista
o flagrante nexo entre o objeto a ser contratado {que se encontra inserido no dmbito
das atividades previstas no regimento da institui¢do), o dispositivo legal invocado e a
natureza educacional do SESI.

7} DO CONTRATO

28. Considerando que se trata de objeto que ndo tem execugdo imediata, integral e
sem obrigacdo futura, a celebragdo de contrato de prestacac de servicos E
OBRIGATORIA, nos termaos do artigo 95 da Lei n.” 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses,
em gue a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténecia  técnica,
independentemente de seu valor.
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§ 12 As hipdteses de substituigio do instrumento de contrate, aplica-se, no que
couber, o disposto no art, 92 desta Lei.

§ 22 £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

29, O contrato devera conter as clausulas necessdrias estabelecidas no artigo 92 da
Lein.” 14.133/2021.

8) DA RESSALVA/CONDICIONANTE

30.  Apesar de ser juridicamente possivel dispensar a licitacdo para contratar o SESI,
a Administracdo deve levar em consideragio que 2024 é um ano eleitoral e que
existern condutas vedadas pela Lei Federal n.” 9.504/1997, a qual estabelece normas
para as eleicbes.

Y

31. Por esse motivo, recomenda-se a Gestdo que analise previamente se a
realizacdo dos cursos profissionalizantes ndo ira violar a vedagdo contida no § 10.° do
artigo 73 da Lei n.” 9.504/1997, o qual veda a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica no ano da eleigdo:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. 530 proibidas aos agentes publicos, servidores ou nfo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleicio, fica proibida a distribuicio gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragio Péblica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em
gue o Ministério Plblico podera promover o acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa.

32. Faz-se o alerta porque nao ha nenhum elemento nos autos que permita deduzir
que o fornecimento dessas oficinas no contraturno escolar se enquadra em alguma das
excegbes previstas na Lei: calamidade publica, estado de emergéncia ou programa
social autorizado em lei e j& em execugdo orcamentdria no exercicio anterior.

33. Portanto, recomenda-se que a contratagdo somente seja materializada depois
da efetiva comprovagdo nos autos de que a realizacdo dos cursos nao ird infringir a Lei
Eleitoral.

9) DO CARATER CONCLUSIVO DA MANIFESTACAO JURIDICA

34. Salvo na existéncia de duvida juridica expressa, motivada e que indique de
forma objetiva a divida ou subsidio juridico necessaric a eventual tomada de decisdo,
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NAO hi necessidade de retornarem os autos a esta PGM para reanalise e/ou para
simples verificagdo do atendimento das recomendag¢des acima consignadas.

35. Compete 3 autoridade competente providenciar a readequacao necessaria, sob
pena de responsabilizagdo, na forma prevista no artigo 29, §§ 2.° e 3.5, do Decreto
Municipal n.” 48/2023:

Art. 29, Ao final da fase preparatéria do processo, o érgéo juridico realizard
o controla prévio de legalidade dos editais, contratagbes diretas, adesdes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

()

§ 2° Se observada a deficiéncia na instrugdo do processo, a assessoria
juridica poderd emitir parecer juridico com as devidas recomendacées
para a adequacio do processo aos requisitos juridicos e encaminhamento
3 unidade requisitante ou proceder com a recomendacdo prévia de
adequagdo para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes

consideradas prejudiciais & formacio de seu convencimento sobre a
legalidade do processo.

§ 32 Apés a manifestag3o juridica de que trata o § 2° deste artigo, em que
haja sido_exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo da minuta e tenha
sugerido adequagdes, ndo havera pronunciamento subsequente do 6rgdo
juridico, para fins de simples verificacio do atendimento das
recomendacdes consignadas, sendo incumbéncia da autoridade méxima do
orgdo contratante a responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por
eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas
dadas, salvo se a prépria manifesta¢3o juridica orientar.

10) DA CONCLUSAO

36. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo), opina, este
Procurador, pela possibilidade de contratagdo direta do SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA {SESI — CNPJ n.° 03.775.159/0065-30), por dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 75, inciso XV, da Lei Federal n.® 14.133/2021.

37. Isso posto, este é o parecer que encaminho a superior consideracao de Vossa
Senhoria, em raz3o da hierarquia, SMJ, a0 mesmo tempo em que Sugiro, se assim
concordar, o posterior envio do processo, pela ordem:

1.°) ao Gabinete do Ex.mo Sr. Prefeito para que este, querendo, autorize a
contratacdo direta por dispensa de licitacao;

2.°) ao Departamento de Compras para conhecimento e para os
encaminhamentos cabiveis, incluindo providenciar a divulga¢do do ato que autoriza a
contratacdo direta em sitio eletronico oficial do Municipio, como previsto no artigo
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